ez DA 0 00O

¢ o Radicado: 20261010017683

Qi Fecha: 15-05-2026_S
ALCALDIA MAYOR Pag. 1de 1
eB BT e
MEMORANDO
Bogota D.C, 2026-05-15 10:09:09.925347
PARA: ANGELA GARZON CAICEDO
Directora General
DE: CESAR AUGUSTO LUGO ARANA

Asesor Control Interno, Control Interno

ASUNTO: Informe de Austeridad en el Gasto Publico Primer Trimestre de 2026.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto Distrital 062 de 2024,
compilado en el Decreto Unico del Sector Hacienda 645 de 2025, relacionadas con las medidas
de austeridad en el gasto publico del Distrito Capital, expedidas por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., se presentan a continuacion los resultados correspondientes al primer trimestre de la
vigencia 2026.

De conformidad con lo acordado en la mesa de trabajo realizada el 11 de mayo, se adjunta el
formato EI-F17 Plan de Mejoramiento Institucional V3. Agradezco que, una vez revisado y
validado por la Subdireccion de Planeacion, el plan de mejoramiento sea remitido por correo
electronico a la Asesoria de Control Interno, junto con los formatos de analisis de causas
debidamente firmados por los participantes del proceso, area o dependencia correspondiente, asi
como por los participantes de la Subdireccion de Planeacion.

El término establecido para la remision de la informacién es de ocho (8) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al recibo del presente informe.

Cordialmente,
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SEGUIMIENTO AUSTERIDAD EN EL GASTO

1. FECHA: PRIMER TRIMESTRE DE 2026.
2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos metodoldgicos para la verificacion del cumplimiento de las medidas de
austeridad en el gasto publico, mediante la evaluacion del comportamiento del gasto, la
implementacion y efectividad de los controles, asi como la identificacion de desviaciones, riesgos y
oportunidades de mejora, en el marco de la normativa vigente.

3. ALCANCE

El primer seguimiento, correspondiente al primer trimestre tiene como propodsito realizar una
validacion técnica inicial con los responsables designados para cada uno de los articulos del Decreto
Distrital 062 de 2024, compilado en el Decreto Unico del Sector Hacienda 645 de 2025 y las
Circulares Externa Conjunta SDH-000002 de 2025 y SDH-000009 de 2025.

En este marco, se busca:

e Identificar y documentar las estrategias implementadas para la generacion de ahorro en el
gasto publico.

e Evaluar los mecanismos, herramientas e indicadores definidos para el seguimiento de dichas
estrategias.

e Verificar la periodicidad, trazabilidad y consistencia de la informacion reportada.

Este ejercicio permitird establecer una linea base sobre el nivel de implementacion de las medidas de
austeridad, asi como evaluar el grado de alineacion entre las acciones ejecutadas y los lineamientos
normativos vigentes, contribuyendo al fortalecimiento del sistema de control interno y a la
optimizacion del gasto institucional.

4. MARCO LEGAL

El marco normativo que regula la austeridad en el gasto publico, orientado a garantizar la eficiencia,
economia y transparencia en el uso de los recursos publicos, es el siguiente:

e El Acuerdo Distrital 927 de 2024, establece lineamientos generales para la politica publica
de austeridad en Bogota D.C.
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e El Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 984 de 2012, asigna a las Oficinas de
Control Interno la responsabilidad de verificar periddicamente el cumplimiento de dichas
medidas.

e El Decreto Distrital 062 de 2024, compilado en el Decreto Unico del Sector Hacienda 645 de
2025, que define las disposiciones especificas en materia de austeridad en el gasto para la
vigencia actual, estableciendo los conceptos de gasto objeto de control, asi como criterios de
racionalizacion, seguimiento y responsabilidad institucional.

Estas disposiciones se articulan con los principios de la funcién administrativa y el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), promoviendo la mejora continua en la gestion del gasto.

5. DESARROLLO DEL INFORME
-Justificacion de la Nueva Metodologia.

Durante vigencias anteriores, el seguimiento se realizé sobre la totalidad de los articulos de manera
trimestral, lo cual genero:

e Alto desgaste operativo en las dependencias y el equipo auditor.
e Bajo valor agregado en términos de generacion de estrategias de ahorro.
o Limitada identificacion de oportunidades reales de optimizacion del gasto.

En consecuencia, se adopta una nueva metodologia basada en criterios de riesgo, materialidad y
eficiencia, orientada a fortalecer el control y la toma de decisiones.

-Lineamientos que seran tenidos en cuenta para el seguimiento al informe de austeridad en el
gasto son:

a) Verificacion de acciones previas
Realizar la validacion de las oportunidades de mejora y no conformidades identificadas en el informe
de austeridad inmediatamente anterior, verificando el grado de implementacion, efectividad y cierre
de las acciones correctivas asociadas a los articulos evaluados.

b) Verificacion de planes de mejoramiento

Evaluar el estado de los planes de mejoramiento relacionados con austeridad, verificando su
coherencia con los objetivos de racionalizacion del gasto.
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¢) Priorizacién de articulos objeto de seguimiento
Definir, para cada periodo de seguimiento, los articulos que seran objeto de evaluacion focalizada,
con base en criterios de riesgo, impacto y relevancia, priorizando aquellos sobre los cuales la entidad
haya establecido compromisos especificos de austeridad para la vigencia. Lo anterior con el fin de
garantizar trazabilidad, control y resultados efectivos.

d) Definicion de la periodicidad. (Establecer la frecuencia del seguimiento considerando):
e Monto del gasto

e Naturaleza del servicio

e Comportamiento historico

e) Criterios de evaluacion.

e Cumplimiento normativo

e Eficiencia y economia del gasto

e Razonabilidad del gasto

e Eficacia de los controles

e Coherencia con la planeacion institucional

f) Indicadores de seguimiento

e Variacion porcentual del gasto

e % de cumplimiento de metas de ahorro
e Nivel de ejecucion presupuestal

e Tendencias de consumo

-Actividades a desarrollar en cada corte.

a) Planeacion

¢ Definicion del cronograma

e Identificacion de rubros criticos
e Establecimiento de criterios

b) Recoleccion de informacion
e Solicitud formal
e Validacién de integridad

¢) Analisis

e Comparacion historica
e Analisis de variaciones
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¢ Identificacidon de tendencias

d) Evaluacion de controles
e Identificacion de controles
e Evaluacion de disefio y efectividad

e) Resultados

e Identificacion de hallazgos

e Formulacion de recomendaciones
e Elaboracion de informe técnico

-Cronograma de seguimiento.

El cronograma de seguimiento para la verificacion del cumplimiento de las medidas de austeridad en
el gasto, en el marco del Decreto Distrital 062 de 2024, compilado en el Decreto Unico del Sector
Hacienda 645 de 2025, se estructura en dos momentos: un seguimiento inicial de caracter diagnostico
y seguimientos perioddicos de verificacion, definidos conforme a criterios de materialidad, riesgo y
recurrencia del gasto.

Primer Seguimiento — Diagndstico Inicial (Primer Trimestre)

El primer seguimiento, correspondiente al primer trimestre de la vigencia y ejecutado en el mes de
abril, tiene como proposito realizar una validacion técnica inicial con los responsables designados
para cada uno de los articulos del Decreto Distrital 062 de 2024, compilado en el Decreto Unico del
Sector Hacienda 645 de 2025.

En este marco, se busca:

e Identificar y documentar las estrategias implementadas para la generacion de ahorro en el
gasto publico.

e Evaluar los mecanismos, herramientas e indicadores definidos para el seguimiento de dichas
estrategias.

e Verificar la periodicidad, trazabilidad y consistencia de la informacion reportada.
Este ejercicio permitira establecer una linea base sobre el nivel de implementacion de las medidas de
austeridad, asi como evaluar el grado de alineacion entre las acciones ejecutadas y los lineamientos

normativos vigentes, contribuyendo al fortalecimiento del sistema de control interno y a la
optimizacion del gasto institucional.
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Seguimientos Periddicos (A partir del Segundo Trimestre)

A partir del segundo trimestre, el seguimiento se desarrollara conforme a criterios diferenciados
(ocasional y selectivo), periodicidad y fechas definidas, priorizando aquellos conceptos de gasto con
mayor impacto o exposicion al riesgo.

A continuacion, se presenta la programacion de seguimiento:
a) Seguimientos de caracter ocasional (Periodicidad anual)

Corresponden a verificaciones puntuales sobre conceptos especificos de gasto que, por su naturaleza,
no requieren monitoreo continuo:

¢ Enero:
-Articulo 341. Bono navideio
-Articulo 344. Eventos y conmemoraciones
-Articulo 345. Fondos educativos
-Articulo 348. Adquisicion de vehiculos y maquinaria
-Articulo 350. Publicidad distrital
-Articulo 353. Suscripciones

e Octubre:
-Articulo 351. Cajas menores (incluye arqueo sin previo aviso)
-Articulo 334. Modificacion de plantas de personal y estructuras administrativas
-Articulo 335. Concursos publicos abiertos de méritos

Estas evaluaciones estaran orientadas a verificar que los gastos sean excepcionales, debidamente
justificados, autorizados y soportados, en cumplimiento de los principios de austeridad, necesidad y
proporcionalidad.

b) Seguimientos de caracter selectivo (Periodicidad semestral)
Corresponden a verificaciones sobre rubros de gasto recurrente o de mayor materialidad, priorizados
bajo criterios de riesgo:

Primer semestre (Enero — Julio):

-Articulo 337. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
-Articulo 339. Viaticos y gastos de viaje
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-Articulo 338. Horas extras, dominicales y festivos
-Articulo 340. Compensacion por vacaciones
-Articulo 342. Capacitacion

-Articulo 343. Bienestar

Segundo semestre (Julio — Octubre):

-Articulo 336. Condiciones para contratar prestacion de servicios
-Articulo 349. Fotocopiado, multicopiado e impresion

-Articulo 352. Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles
-Articulo 358. Acuerdos Marco de Precios

-Articulo 346. Telefonia

-Articulo 347. Vehiculos oficiales

-Articulo 354. Servicios publicos

Las verificaciones estan orientadas a:

e Evaluar la racionalidad del gasto frente a las necesidades del servicio.

e Verificar el cumplimiento de requisitos legales, administrativos y presupuestales.

e Analizar tendencias de consumo y la implementacion de medidas de control y ahorro.
e Validar la existencia de soportes, autorizaciones y evidencia de resultados.

-Con ocasion de la verificacion a continuacion el resultado de la revision:

5.1 Conformidades

De acuerdo con la revision efectuada, a los (22) veintidds articulos aplicables del Decreto Distrital
062 de 2024, compilado en el Decreto Unico del Sector Hacienda 645 de 2025, relacionados con
austeridad en el gasto, se evidencia que la entidad cumple con las disposiciones en materia de
austeridad en el gasto, al contar con lineamientos, controles y mecanismos de seguimiento orientados
a la planeacion, racionalizacion y uso eficiente de los recursos publicos.

Se observan practicas adecuadas en la gestion del talento humano, la contratacion, la administracion
de bienes y servicios, asi como en la implementacion de medidas de control del gasto.
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5.2 No Conformidades

En el presente ejercicio de seguimiento no se identificaron No Conformidades.

5.3 Oportunidades de Mejora

OM No. 1: Actualizacion de informaciéon publicada como Plan de Austeridad en el Gasto
Distrital 2025-2027

Situacion identificada: En el marco de la verificacion realizada al contenido publicado en el enlace
institucional relacionado con el Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027, se evidenci6 que
el documento disponible incorpora unicamente informacion correspondiente a la vigencia 2025, sin
incluir los componentes proyectados para las vigencias 2026 y 2027. Lo anterior limita la
visualizacion integral de las estrategias, acciones y demds elementos asociados a la planeacion del
periodo definido.

Posibles riesgos: La publicacion parcial de la informacion asociada al Plan de Austeridad en el Gasto
Distrital 2025-2027 puede generar riesgos relacionados con debilidades en la transparencia, acceso
y disponibilidad de la informacion institucional para consulta de la ciudadania y grupos de interés.
Asimismo, esta situacion podria derivar en observaciones por parte de instancias de seguimiento y
control, afectar la trazabilidad de las acciones proyectadas para el periodo definido y limitar el
gjercicio del control social sobre la gestion y seguimiento de las medidas de austeridad
implementadas.

Recomendaciones: Se recomienda actualizar y publicar el Plan de Austeridad en el Gasto Distrital
2025-2027, incorporando la informacion correspondiente a las vigencias 2026 y 2027, y publicarlo
en el sitio web institucional garantizando su integridad, claridad y facil acceso. Adicionalmente, se
sugiere fortalecer los controles internos relacionados con la publicacion de informacion, mediante la
definicion de responsables, cronogramas y mecanismos de verificacion periddica.

OM No. 2: Debilidad en la estructuracion formal del Plan de Austeridad en el Gasto.

Situacion identificada: En el marco del seguimiento al Plan de Austeridad en el Gasto y de la prueba
orientada a verificar la definicion e implementacion de los articulos sujetos a medidas de austeridad,
conforme a lo establecido en el Decreto 062 de 2024, compilado en el Decreto 645 de 2025 y las
Circulares Externas Conjunta SDH-000002 y SDH-000009 de 2025, se realizo la validacion de la
informacion contenida en los lineamientos y documentos institucionales asociados al Plan de
Austeridad en el Gasto.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencid que, si bien la entidad dispone de un instrumento
denominado “Plan de Austeridad 2025 IDT”, publicado en la pagina web institucional, este
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corresponde a un archivo en formato Excel que contempla unicamente un rubro sujeto a medidas de
austeridad (caja menor). Lo anterior refleja un ejercicio parcial y aislado, que no evidencia la
adopcion de un enfoque integral del Plan de Austeridad en el Gasto.

También se observo que, si bien la entidad atiende requerimientos de informacion por parte de la
cabeza del sector, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo, para la
consolidacion de reportes dirigidos al Concejo de Bogota y a la Secretaria Distrital de Hacienda, no
cuenta con un Plan de Austeridad en el Gasto formalmente estructurado, integral y articulado con las
disposiciones del Decreto 062 de 2024, compilado en el Decreto 645 de 2025 y las Circulares
Externas Conjunta SDH-000002 y SDH-000009 de 2025

El documento publicado como Plan de Austeridad carece de elementos fundamentales para su
adecuada estructuracion, tales como: (i) un diagnéstico del comportamiento histérico del gasto que
permita establecer lineas base e identificar rubros criticos; (ii) la definicion de objetivos especificos,
medibles y verificables; (iii) la formulacion de estrategias y acciones concretas alineadas con la
totalidad de las disposiciones normativas aplicables; (iv) un cronograma de ejecucion; (v) la
asignacion clara de responsables; asi como (vi) mecanismos formales de seguimiento, control y
evaluacion.

Posibles riesgos: A partir de la situacion identificada en relacion con la estructuracion y alcance del
Plan de Austeridad en el Gasto, y considerando las disposiciones, se identifican los siguientes posibles
riesgos asociados a la debilidad del instrumento implementado:

¢ Riesgo de implementacion parcial e inadecuada de las medidas de austeridad
La existencia de un instrumento que contempla tnicamente un rubro especifico (caja menor)
evidencia una aplicacion limitada del enfoque integral de austeridad en el gasto. Esta
situacion puede derivar en la no incorporacion de la totalidad de los articulos sujetos a
medidas de racionalizacion del gasto establecidos en la normativa vigente, afectando la
cobertura y efectividad de las acciones de control del gasto publico.

e Riesgo de debilidades en la planeacion del gasto bajo criterios de eficiencia y
racionalizacion
La ausencia de elementos esenciales como el diagnostico del comportamiento historico del
gasto, la definicion de objetivos especificos, medibles y verificables, asi como la formulacién
de estrategias integrales, limita la capacidad institucional para orientar la planeacion del gasto
bajo criterios de eficiencia, control y racionalizacion, conforme a lo establecido en la
normativa aplicable.

Recomendaciones: Con el propésito de fortalecer la adecuada implementacion de las disposiciones
establecidas en el Decreto 062 de 2024, compilado en el Decreto 645 de 2025 y las Circulares
Externas Conjunta SDH-000002 y SDH-000009 de 2025, asi como de subsanar la debilidad
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identificada en la estructuracion del Plan de Austeridad en el Gasto, se recomienda a la entidad
adelantar un proceso de revision, ajuste y fortalecimiento del instrumento vigente, orientado a su
consolidacién como un documento integral, formal y articulado con los lineamientos distritales en
materia de racionalizacion del gasto.

En este sentido, se sugiere:

e Reestructurar el Plan de Austeridad en el Gasto incorporando todos los rubros y
componentes sujetos a medidas de austeridad definidos en la normatividad vigente,
superando el enfoque parcial actualmente identificado. (Gastos elegibles y no elegibles).

e Incluir un diagndstico técnico del comportamiento histérico del gasto, que permita
establecer lineas base, identificar rubros criticos y soportar la toma de decisiones orientadas

a la eficiencia del gasto publico.

¢ Definir objetivos especificos, medibles, alcanzables y verificables, que permitan evaluar
de manera objetiva el avance y cumplimiento de las medidas de austeridad.

o Formular estrategias y acciones concretas de racionalizacion del gasto, alineadas con la
totalidad de las disposiciones establecidas en el marco normativo aplicable.

e Establecer un cronograma de implementacion, con hitos claramente definidos que
faciliten el seguimiento a la ejecucion del plan.

e Asignar responsables institucionales para cada componente del plan, garantizando
claridad en la gestion, seguimiento y control de las acciones definidas.

OM No.3: Implementacion de Politica de Cero Papel y control de consumo de impresiones.

Situacion identificada: En el marco de una prueba orientada a verificar la estrategia implementada
para dar cumplimiento al articulo relacionado con Fotocopiado, multicopiado e impresion, se valido
la informacion correspondiente a la Politica de Cero Papel y los lineamientos institucionales
asociados. Como resultado, se evidencid que dicha politica se encuentra en proceso de revision, con
proyeccion de implementacion en el segundo trimestre de 2026, Asimismo, contempla metas de
ahorro en el consumo de resmas; no obstante, no se identifican controles especificos para el
seguimiento al consumo de impresiones.

Posibles riesgos: La ausencia de controles especificos para el seguimiento al consumo de impresiones
puede derivar en un uso ineficiente de los recursos, incremento en el consumo de papel e insumos
asociados, asi como limitaciones en la trazabilidad y control del gasto. Adicionalmente, esta situacion
puede afectar el cumplimiento de metas de eficiencia institucional.
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Recomendaciones: Se recomienda establecer controles especificos para el seguimiento al consumo
de impresiones, mediante la definicion de indicadores, responsables, reportes periodicos y
herramientas de monitoreo que permitan fortalecer la trazabilidad, el control del gasto y el uso
eficiente de los recursos.

6. CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Como resultado del seguimiento efectuado al cumplimiento del Decreto Distrital 062 de 2024,
compilado en el Decreto 645 de 2025, en materia de austeridad en el gasto, se concluye que la entidad
presenta un adecuado nivel de cumplimiento frente a los articulos aplicables evaluados, evidenciando
la existencia de lineamientos, controles y practicas orientadas al uso eficiente de los recursos publicos,
asi como avances en la implementacion de medidas de racionalizacion del gasto.

No obstante, se identificaron tres (3) oportunidades de mejora relacionadas con: la actualizacion de
la informacion publicada del Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027; la estructuracion
formal e integral del Plan de Austeridad en el Gasto; y el fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento y control asociados al consumo de impresiones.

Las situaciones identificadas corresponden a aspectos susceptibles de fortalecimiento institucional,
orientados a mejorar la trazabilidad, integralidad y seguimiento de las medidas de austeridad
implementadas por la entidad.

Cordialmente,

Cesar Augusto Lugo Arana
Asesor Control Interno

Elaboro: Nayibe Rodriguez — Profesional Contratista Asesoria Control Interno.
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