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Cordia saludo,

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anua de Auditorias vigencia 2023, remito informe Fina de
la auditoria realizada durante el mes de agosto a proceso de Gestion Contractual, de la Oficina Juridica.

A partir de los nueve (9) hallazgos identificados y distribuidos en tres (3) No conformidad y seis (6)
observaciones, se solicita implementar y suscribir un plan de mejoramiento el cual debe ser remitido ala
Asesoria de Control Interno dentro de los ocho dias (8) dias habiles siguientes a partir del recibo del
presente informe.

Cordiamente,
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1. INFORMACION GENERAL

FECHA DEL INFORME: 06 de septiembre de 2023

PROCESO/DEPENDENCIA AUDITADA: : Gestion Contractual/ Oficina Juridica

NOMBRE Y CARGO DEL RESPONSABLE DEL PROCESO / DEPENDENCIA AUDITADA:
Mariadel Carmen Jiménez Ramirez, Jefe Oficina Juridica

AUDITOR LIDER: Yecyd Alfonso Pardo Villalba

EQUIPO AUDITOR: Yesmindelid Riafio

2. OBJETIVOSY ALCANCE DE LA EVALUACION Y AUDITORIA

Objetivo de la Auditoria: Verificar que la gestion contractual realizada por € Ingtituto Distrital de
Turismo, en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual, se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados contenidos en la
Constitucion Politica, leyesy en general € ordenamiento juridico Colombiano.

Alcance de la Auditoria: Las actividades realizadas por € Instituto Distrital de Turismo relacionadas
con la gestion contractual en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual, en e periodo
comprendido entre 01 de octubre del 2022 hasta el 30 de junio del 2023

Criterios de auditoria: Constitucion Politica de Colombia, leyes, decretos, circulares, manuaes e
instructivos del proceso incluido el SIG MIPG y demas normatividad relacionada con la contratacion
publica en Colombia, en especial la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, ley 640 de 2001 Decreto 019 de 2012, Decreto 371 de 2010,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1081 de 2015, Decreto 2591 de 1991, Decreto 269 de 2015 y el manual
de contratacion de la Entidad.

3. RESULTADOSDE LA AUDITORIA

A. Descripcion de Hallazgo: marque con una X seguin corresponda No Conformidad (NC); Observacién (OB)

HALLAZGO
No [ OB [ ¢ DESCRIPCION DEL HALLAZGOS
s
1 x Se evidenciaron debilidades en la actualizacion, supervision y seguimiento de los
contratos en la herramienta SECOP 1|
5 x| Seevidenciaron falenciasy errores en las fechas de | os documentos contractuales

Se observo falta de publicacion de documentos en la plataforma SECOP Il o en la
3 X | carpetaFisica

Al verificar lainformacién se encontraron Registros Unicos Tributarios (RUT)
41 X presentados sin firma o en formato preliminar.

5 | x Se observaron deficiencias en |a verificacion de experiencia e idoneidad del contratista
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6 | x Se encontraron falencias en certificado precontractual

Al verificar lainformacion, se encontraron diferencias en las declaraciones del
7 X contratista

Se observod €l uso de un formato inexistente y ausencia de uso de formato de acuerdo al
8 | X procedimiento.

9 | x El proceso no remitio las certificaciones de finalizacion dela supervision

Total Hallazgos: No conformidades: 3 y Observaciones:6

NOTAS:
L as observaciones son aspecto que eventual mente puede |legar a ser una No Conformidad.
Las no conformidades son incumplimiento de requisitos.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

CARACTERIZACION:

Seredlizala verificacion de la caracterizacion del Proceso de Gestion Juridicay Contractual, observando
gue se encuentra identificado el objetivo del proceso, sin embargo, en este no se contemplan acciones
frente a tema contractual, este va encaminado a la defensa judicial de la entidad, por otra parte, al
verificar el alcance del proceso, se evidencia que este si aborda temas contractuales, por tanto se deja en
evidencia que, no hay concordancia entre € objetivo y € acance; en la misma se describen las
actividades a desarrollar de acuerdo a ciclo PHVA con sus respectivos responsables, se identifican las
entradas y las salidas del proceso.

Acorde alo anterior, es importante que se verifique la caracterizacion del proceso y se identifique dentro
del objetivo los temas contractuales que adelanta €l proceso, y que esto se encuentre armonizado con lo
establecido dentro del alcance.

PLAN DE ACCION MIPG:

VIGENCIA 2022: Al verificar e Plan de Accién MIPG de la vigencia 2022, del proceso de Gestién
Juridica y contractual se observa que se establecieron las siguientes 6 acciones para adelantarse dentro de
lavigenciaen mencion;
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PROGRAMACION

Fecha :
. . Inicio SEEAE A Numero de
Descripcion dela actividad dd/mm/aa dd/mm/aal Entregable Entregables
aa aa
Soportes de
sensibilizacion
Sensbilizacion a  la  comunidad Joome U
institucional sobre principales lineamientos 1/1/2022 31/10/202 ieza " | Soportede
del  procedimiento de  Produccion 2 comSni cativ sensibilizaci
Normativa 11va, on
presentacion o
listado de
asistencia)
Propuesta de acciones gque correspondan a
la entidad frente a Plan Maestro de 1/1/2022 31/12/202 Docrlgml?;oade Uno (1)
Acciones Judiciales brop
Informe sobre aplicacion de estrategias de
defensa judicial aprobadas por e Comite V12002 112202 Documeniode -, )
de Conciliacién
Enviar memorando, cuadro y matriz de
seguimiento de forma mensual a las 31/12/202 Memorandos | Diez (10)
diferentes areas, dentro de los tres (03) 1/3/2022 5 de seguimiento | Memorando
primeros dias hébiles del mes siguiente de PAA S

acuerdo con la fecha estimada de inicio de
los procesos de seleccidon en e Plan Anual
de Adquisiciones— PAA
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1.
Procedimiento
Nuevo
Modificacione
s Contractuales
2.
Actualizar los procedimientos del Proceso Procedimiento
de Gestion Juridica y Contractual: Nuevo
Seleccion
1. Modificaciones Contractuaes 15/2/2022 | 30/9/2022 Abreviada
2. Seleccion Abreviada Subasta Inversa Subasta
3. Seleccion Abreviada Menor Cuantia Inversa
3.
Procedimiento
Nuevo
Seleccion
Abreviada
Menor Cuantia

Tres(3)
Procedimien
tos

5

Dos (2) Jornadas de sensibilizacion parala
comunidad del IDT, en temas relacionados Convocatoria,

con la gestion juridica 'y contractual (dafio 31/10/202 listados de 2 Listados
Lo > s 1/2/2022 : : de
antijuridico, contratacién, supervision, 2 Asistencia, : .
. . - - Asistencia
estructuracion de procesos, gecucion de presentacion

contratos, etc)

Una vez verificado € cumplimiento de las actividades, se observa que, estas se llevaron a cabo dentro de
los tiempos establecidos, no obstante, la actividad No 4 no se cumplié en su totalidad en vista que se
establecieron 10 entregables y a verificar las evidencias que reposan en e Drive de Planeacion
Estratégica se evidenciaron 9 memorandos fatando € del mes de septiembre, lo que demuestra un
cumplimiento del 90%; por otra parte, en la actividad No 5 se observan los borradores de los
procedimiento, mas no el documento final, se observa un comentario el cual indica “(...) esta actividad se
debe reprogramar para el 2023, por solicitud de la Jefe de la Oficina Juridica”, por tanto se daria como
cumplida parcialmente.

Pese a lo anterior se evidencia gestion adecuada frente al cumplimiento de las acciones o actividades
propuestas dentro del Plan de Accién MIPG paralavigencia 2022.

VIGENCIA 2023: Se procede aredlizar la verificacion del Plan de Accion MIPG, de la vigencia 2023,
evidenciado que se establecieron las siguientes 5 actividades:

Péagina 4 de 56




¥
AL CALTL MATON
e

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

Caodigo Informe de Auditoria Version: Fecha:

El-FO6

13

17/09/2021

PROGRAMACION

Fecha : Numero
Inicio FechaFin de
Descripcion dela actividad dd/mm/aa dd/rg;n/aa Entregable Entregabl
aa es
Propuesta de acciones que
correspondan a la entidad frente a Documento de
Plan Maestro de  Acciones 1/2/2023 | 31/3/2023 propuesta 1
Judiciales
Informe  sobre aplicacion de
estrategias de defensa judicia 1/2/2023 31/12/202 Documento de 1
aprobadas por € Comité de 3 informe
Conciliacion
Memorandos de
132023 3V 1;/202 sequimiento 1
PAA
Memorandos de
1/3/2023 3ﬂ1§/202 seguimiento 1
PAA
Memorandos de
132023 V12202 egyimiento 1
PAA
Elaborar y enviar Memorando,
cuadro y matriz de seguimiento de 1/3/2023 31/12/202 Memﬁirrz;r;cégfode 1
forma mensual a las diferentes 3 segPA A
areas, dentro de los tres (03) Memorandos de
primeros dias habiles del mes 1/3/2023 31/12/202 Limiento 1
siguiente de acuerdo con la fecha 3 segPA A
estimada de inicio de los procesos Memorandos de
de seleccion en @ Plan Anua de 1/3/2023 31/12/202 mient 1
Adquisiciones— PAA 3 seguiriento
PAA
Memorandos de
v3j2023 2202 eyiimiento 1
PAA
Memorandos de
1/3/2023 31/1:2),/202 seguimiento 1
PAA
1/3/2023 31/12/202 Memo_rar!dos de 1
3 seguimiento
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PAA
Memorandos de
3023 3Y 12/202 seguimiento 1
PAA
15/2/2023 | 30/6/2023 Documentacion 1

actualizada

Actudizar la documentacion del —
Documentacion

4 Proceso de Gestion Juridica y 15/2/2023 @ 30/6/2023 : 1
actualizada
Contractual Documentacion
15/2/2023 = 30/6/2023 actualizada 2
Dos (2) Jornadas de sensibilizacion Convocatoria,
para la comunidad del IDT, en 1/2/2023 31/12/202 listados de 3
temas relacionados con la gestion 3 Asistencia,
juridica 'y contractual  (dafio presentacion
antijuridico, contratacion, Convocatoria,
supervision,  estructuracion  de 31/12/202 listados de
: > 1/2/2023 ) ) 3
procesos, eecucion de contratos, 3 Asistencia,
€tc) presentacion

De acuerdo con lo anterior se observa que las actividades se encuentran en su mayoria para cumplimiento
a 31 de diciembre del 2023, a verificar € planteamiento o programacion de la actividad No 5 que no se
realizé en lavigencia 2022, se observa que se program0 y se cumplié una para esta vigencia, respecto ala
actualizacion de los documentos del proceso, con fecha fin a 30 de junio del 2023, en donde se
actualizaron |os siguientes documentos:

e JC-F22 Lista de chequeo prestacion servicios persona natural

e JC-FO09 Certificado de personal de planta insuficiente o inexistente o especializado

e JC-MO06 Manua de prevencion del dafio antijuridico

e JC-P12 Procedimiento Juzgamiento Disciplinario Primera Instancia

e JC-P10 Procedimiento de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion

Entre otros, sin embargo, no se evidencio la continuidad de la actividad No 5 programada en la vigencia
2022, en la cua se describia “Actualizar los procedimientos del Proceso de Gestion Juridica y
Contractual:

1. Modificaciones Contractuales

2. Seleccién Abreviada Subasta Inversa
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3. Seleccion Abreviada Menor Cuantia”

En esta se indicaba la creacion de estos tres nuevos procedimientos, la cual no culmino en la vigencia
2022, y no se programo parala vigencia 2023.

Es importante que las actividades que se establezcan dentro del Plan de Accidén MIPG, se cumplan en su
totalidad y en |os tiempos establecidos.

RIESGOS: Al verificar la matriz de riesgos de la vigencia 2022, se observa que e proceso de Gestion
Juridicay Contractual identifico 7 riesgos, 5 de gestion y 2 de corrupcion, de la siguiente manera:

Riesgos de Gestion:

v Posible afectacion alaimagen de la entidad debido a deficiencias en €l reporte y actualizacion de
informacién sobre los procesos judiciales en € sistema SIPROJ-WEB, por ineficiencia en los
recursos utilizados para notificarse de | as actuaciones judiciales.

v Posihilidad de afectacion econdmica por filtracion de informacion confidencial sobre estrategias
de defensajudicial del Instituto por desconocimiento de las categorias de informacion confidencial
y reservada.

v' Posible afectacion econdmica debido a mora en € pago de sumas derivadas de sentencias
condenatorias y conciliaciones en firme, por falta de seguimiento al punto de control establecido
en el procedimiento para pagos de sentencias y conciliaciones.

v Posible afectacion de la imagen del proceso al interior de la entidad, debido a reprocesos en €
desarrollo de las actividades del procedimiento de las modalidades de seleccidn, por
desconocimientos de los lineamientos del manual de contratacion.

v' Posible afectacion reputacional de la entidad a nivel sectoria, debido a nulidad de actos
administrativos, por desconocimiento de los requisitos legales exigidos para la expedicion de
Actos Administrativos.

Riesgos de Gestion:

v' Posible afectacion econdmica a la entidad por accion u omision en la estructuracién de los
procesos de seleccion para favorecimiento de un tercero.

v Posihilidad incurrir en una indebida adjudicacion del contrato o limitacién de proponentes,
desviando lo publico para beneficio propio o de un tercero.

Que, a verificar e dltimo seguimiento cuatrimestral a los riesgos realizado por la asesoria de Control
interno con corte a 31 de diciembre del 2022, se observa que, € proceso de Gestion Juridicay contractual
no presentod materializacion de |os riesgos identificados.

Al verificarla matriz de riesgos de la vigencia 2023, se observa que e proceso de Gestion Juridica y
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Contractual mantuvo los 7 riesgos (5 de gestion y 2 de corrupcion) identificados en la vigencia 2022, estos
fueron revisados al inicio de lavigenciay aalgunos de estos se les gjusta la redaccion de los controles.

Al verificar € primer informe cuatrimestral, realizado por la asesoria de Control interno con corte a 30 de
abril del 2023, se observa que, € proceso de Gestion Juridicay Contractual no presentd materializacion de
los riesgos identificados

Nor mograma,

El nomograma del proceso de Gestion Juridicay contractual, se encuentra actualizado a enero de 2023.

NORMOGRAMA

Manual de contratacion

Sereviso € manual de contratacion de la entidad, € cual datadel 23 de octubre de 2019. Dicho manual de
contratacion esta sustentado bajo la estructura anterior de la entidad; por otra parte, se ha quedado corto en
atender situaciones que la dindmica de la contratacion publica ha desarrollado, como la implementacion
de medios electronicos, cada vez més vigentes.

Por lo anterior, es necesario que e proceso revise y evalle la pertinencia de actualizar € manua de
contratacion de Instituto.

Manual de Supervision el nterventoria

En e desarrollo de la auditoria, uno de los errores més recurrentes, se presenta en la gjecucion contractual
por falencias en la supervision e interventoria, sumado a ello, una de las observaciones es la aplicacion o
no de herramientas de supervision en el contempladas pero que a la realidad de la entidad, requieren de
una revision y/o actualizacion, en aras de mejorar € proceso de Gestion contractual y la calidad de la
informacion, tanto contractual como de los informes de |os contratistas de la entidad.

Revision de contr atos:
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En atencion a periodo de alcance de la Auditoria de Gestion Contractual, adelantada por la Asesoria de
Control Interno, en atencion a Plan Anual de Auditorias, se le solicitd ala Oficina Juridica un reporte de
los contratos celebrados por la entidad entre 01 de octubre del 2022 hasta el 30 de junio del 2023;
informacién que presento las siguientes caracteristicas:

- Entre el 01 de octubre del 2022 al 31 de diciembre de 2023, reportaron 127 contratos cel ebrados, asi:

#

Modalidad Contratos Valor
Licitacién publica 1 $ 650.000.000
Contratacion Directa 4 $ 165.076.803
Minima Cuantia 4 $ 38.783.869
Seleccion Abreviada 118 $ 4.350.769.660

total: 127 $5.204.630.332

Entre el 01 de enero de 2023 a 30 de junio de 2023, reportan 310 contratos celebrados asi:

. #

Modalidad Contratos Valor
contratacion Directa 304 $9.410.275.408
licitacion Plblica 1 $947.544.120
Minima Cuantia 4 $50.354.734
Seleccion Abreviada 1 $9.337.150

total: 310 $10.417.511.412

La Funcién Contractual, de acuerdo al manual de contratacion de la entidad en su articulo 5°, relacionado
con la Normatividad aplicable, dispone que “el IDT, es una entidad sujeta al Estatuto General de
Contratacion —EGC-. En consecuencia, la gestion contractual se llevara a cabo de conformidad con las
reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, €
Decreto 1082 de 2015 y siguiendo las directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente en los
Manuales, Guiasy Circulares que expedida sobre €l particular.

Adicionalmente, podra celebrar contratos y convenios que no se encuentran enmarcados dentro de los
procedimientos correspondientes al Sstema de Compras Publicas, siguiendo los lineamientos que el IDT
establezca junto con los procesos y procedimientos que se formalicen en el Sstema de Gestién de Calidad
del Instituto.
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Dentro de estos contratos y convenios se encuentran los de cooperacion internacional previstos en el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007; los contratos con entidades sin &nimo de lucro previstos en €l
articulo 355 de la Constitucion Palitica y los convenios de asociacion con particulares previstos en €
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ambos regulados por el Decreto 092 de 2017, los convenios de
asociacion con entidades estatales previstos en € articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y todos aquellos
contratos o convenios relacionados con el desarrollo del objeto misional de la Entidad, de acuerdo a las
caracteristicas, naturaleza y productos que se requieran en casos especificos.”

Al interior de la entidad, conforme a la estructura que trae el Acuerdo 007 DE 2022 “Por € cual se
modifica la Estructura Organizacional del Instituto Distrital de Turismo - IDT, se determinan sus
funciones y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 6° dispone que “Son funciones de la Direccion
General, las siguientes:

...5. Ordenar los gastos, expedir los actos administrativos, realizar las operacionesy celebrar convenios,
contratos, alianzas y acuerdos con personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o
extranjeras, que sean necesarios para €l cumplimiento de los objetivos institucionales. ”

Por otra parte, € proceso de gestion contractual, de acuerdo a articulo 8°. “Son funciones de la Oficina
Juridica, las siguientes:

5. Dirigir y adelantar las actividades y/o procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales
para la adquisicién de bienes y servicios del Instituto, de conformidad con las solicitudes realizadas por
las dependencias requirentes; asi como, orientar la unidad de criterio en materia de contratacion en el
Instituto.

8. Asesorar juridicamente los tramites necesarios para la suscripcion de convenios y alianzas
estratégicas nacionales e internacionales que requiera € IDT para e cumplimiento de los fines de la
entidad.”

Ante lo anterior, en el marco de la auditoria de Gestién Contractual, adelantada por la Asesoria de Control
interno, se selecciond una muestra de 40 contratos dentro del periodo de alcance de la auditoria, con €l fin
de revisar que dichos procesos cumplan los criterios definidos en los procedimiento y la ley, de la
siguiente manera:

NUmer
ode . : Supervisor del
Contrat Nombre del Contratista Dependencia Contrato Valor del Contrato
0
CONTRATOS ANO 2022
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GERMAN
ANDRES
NATALIA VALENCIA DIRECCION ALMEIDA $18.000.000
286 MEJIA GENERAL VALLE
CLAUDIA
LILIANA
ANDREA DEL PILAR OFICINA CONTRERAS $14.000.000
288 BUITRAGO MONTANEZ JURIDICA GUTIERREZ
SUBDIRECCIO | JUAN JOSE
PAULA ANDREA N DE LAMAR $15.000.000
297 MARTINEZ PENARANDA | MERCADEO MONTOYA
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
M JORGE IVAN $12.400.000
MARTHA CECILIA COMPETITIVID CHACON
302 RAMIREZ RAMIREZ AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
M JORGE IVAN $13.333.333
PAULA JANETH VARGAS | COMPETITIVID CHACON
338 GONZALEZ AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
FUNDACION MISIONEROS Y JORGE IVAN $58.000.000
DIVINA REDENCION SAN |COMPETITIVID CHACON
350 FELIPE NERI AD MARTINEZ
CLAUDIA
LILIANA
NATALIA CADENA OFICINA CONTRERAS $10.500.000
354 MORENO JURIDICA GUTIERREZ
] SANDRA
SUBDIRECCIO PATRICIA
ADRIANA GUERRERO N DE PENUELA $13.500.000
355 CALDERON PLANEACION ARIAS
SUBDIRECCIO JOHN
CAJA DE COMPENSACION | N DE GESTION | ALEXANDER $46.730.313
360 FAMILIAR COMPENSAR |CORPORATIVA| CHALARCA
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GOMEZ
OFICINA GILBERTO
ASESORA ANTONIO
ANDREA PAOLA REYES CONTROL SUAREZ $5.888.000
324 HIGUERA INTERNO FAJARDO
CLAUDIA
LILIANA
WALQUIRIA CORTES OFICINA CONTRERAS $10.500.000
346 ROJAS JURIDICA GUTIERREZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
Y JORGE IVAN $4.500.000
EDWIN DARIO RESTAN | COMPETITIVID CHACON
357 DOVAL AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
v JORGE IVAN $2.000.000
IVAN DARIO BERMUDEZ | COMPETITIVID CHACON
402 PAZ AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
INTELIGENCIA
Y GESTION DE
XERTICA COLOMBIA SAS LAS PAOLA $107.670.084
TECNOLOGIAS| ANDREA
DE LA SANCHEZ
410 INFORMACION PRIETO
CONTRATOS ANO 2023
CLAUDIA
LILIANA
DANIEL ANDRES OFICINA CONTRERAS $7.600.000
3 GUERRERO ROMERO JURIDICA GUTIERREZ
SUBDIRECCIO
N DE JORGE IVAN
JARDIN BOTANICO JOSE | DESARROLLO CHACON i
14 CELESTINO MUTIS Y MARTINEZ
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COMPETITIVID
AD
] JOHN
SUBDIRECCIO | ALEXANDER
VICTOR HUGO N DE GESTION | CHALARCA $39.000.000
57 CONTRERASOCHOA  |CORPORATIVA GOMEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
M JORGE VAN $30.280.000
CAROL TATIANA ANGEL |COMPETITIVID CHACON
65 TELLEZ AD MARTINEZ
JOHN
PANAMERICANA SUBDIRECCIO | ALEXANDER $9.337.150
LIBRERIA Y PAPELERIA S | N DE GESTION | CHALARCA ool
108 A CORPORATIVA GOMEZ
OFICINA )
ASESORA DE ANGELA
ASTRID CAROLINA COMUNICACI MARIA $32.000.000
111 GOMEZ SANCHEZ ONES PINZON
SUBDIRECCIO
N DE
INTELIGENCIA
Y GESTION DE PAOLA $17.606.000
TECNOLOGIAS ANDREA
DE LA SANCHEZ
133 | STAR SOLUTIONSTI SA S |INFORMACION PRIETO
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
v JIMMY $ 70.000.000
JEIMY PAOLA RAMIREZ |COMPETITIVID| ALEJANDRO
135 VILLAMIL AD PULIDO
SUBDIRECCIO | JUAN JOSE
YENNY CATERINE ORTIZ N DE LAMAR $20.000.000
153 LARA MERCADEO MONTOYA
SUBDIRECCIO | JUAN JOSE
ANDREA PAOLA N DE LAMAR $48.000.000
166 | CORRALESBOHORQUEZ | MERCADEO MONTOYA
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) JOHN
SUBDIRECCIO | ALEXANDER
MYRIAM ALEJANDRA | NDEGESTION | CHALARCA $42.400.000
169 MONTANO BONILLA CORPORATIVA GOMEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
M JORGE IVAN $71.910.000
DAVID ARTURONINO |COMPETITIVID CHACON
189 MARTINEZ AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
INTELIGENCIA
EMPRESA DE Y GESTION DE PAOLA $183.036.176
TELECOMUNICACIONES | TECNOLOGIAS| ANDREA
DE BOGOTA SA.E.SP.- DE LA SANCHEZ
210 ETB S.A. ESP INFORMACION PRIETO
SUBDIRECCIO | LUZ MARLEN
LUISMIGUEL ARROYO N DE MARTINEZ $43.400.000
246 CALDERON PLANEACION HUERTAS
SUBDIRECCIO | LUZ MARLEN
ORGANIZACION SIMPLEX N DE MARTINEZ $947.544.120
264 SA.S PLANEACION HUERTAS
OFICINA ]
ASESORA DE ANGELA
YENNY KATHERINE COMUNICACI MARIA $ 25.000.000
284 SILVA PICO ONES PINZON
NATALIA VALENCIA DIRECCION TATIANA
28 MEJIA GENERAL LOPEZ ROJAS $90.000.000
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
v JORGE IVAN $9.800.000
DAVID STEVEN RUIZ |COMPETITIVID CHACON
40 VALDERRAMA AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO JMMY $18.000.000
SANTIAGO MARTINEZ Y ALEJANDRO
77 VALENCIA COMPETITIVID PULIDO
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AD
OFICINA
ASESORA DE ANGELA
MARIA DANIELA COMUNICACI MARIA $31.500.000
85 AREVALO DUARTE ONES PINZON
SUBDIRECCIO
N DE
DESAF:(ROLLO $31.500.000
MARIA VANESSA JUEZ |COMPETITIVID| LINA NOVOA
94 MORENO AD GONZALEZ
SUBDIRECCIO
N DE
INTELIGENCIA
Y GESTION DE PAOLA $12.000.000
TECNOLOGIAS ANDREA
JOAN RENE CARVAJAL DELA SANCHEZ
123 RAMIREZ INFORMACION PRIETO
CAMILA ANDREA ROCHA OFICINA TATIANA
199 RAMIREZ JURIDICA LOPEZ ROJAS $24.000.000
SUBDIRECCIO | JUAN JOSE
MARINA DANIELA N DE LAMAR $17.500.000
219 AGUDELO CORZO MERCADEO MONTOYA
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
v JORGE VAN $18.000.000
CAROL DANIELA PINEROS| COMPETITIVID CHACON
299 FUENTES AD MARTINEZ
SUBDIRECCIO
N DE
DESARROLLO
v JORGE VAN $16.000.000
IRMA MERY SANCHEZ |COMPETITIVID CHACON
310 LOPEZ AD MARTINEZ
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La seleccion de los contratos (40) objeto de muestra por parte del equipo auditor, contemplalarevision de
los contratos de la entidad en e periodo de alcance de las 2 vigencias; dichos contratos, fueron objeto de
revision en la carpeta fisica y su contraste con lo publicado en la herramienta SECOP 11, con € fin de
corroborar su sujecion a las normas, procesos y procedimientos establecidos para la gestion contractual,
en su fase precontractual, de gecucién y pos contractual.

Los 40 contratos sel eccionados, suman para la entidad, compromisos contractuales por $ 2.187.435.176 y
presentan las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA # DE CONTRATOS
Contratos persona Natural 33
Contratos persona Juridica 7
Licitacion Publica 1
Contratacion Directa 36
Sele. Abreviada Compra publica 2
Minima cuantia 1
Contratos terminados 25
Contratos Objeto de liquidacion 7
Contratos cedidos 1
Contratos con terminacién anticipada 3
Contratos suspendidos 1
Contratos con adicién 7

Cuadro elaboracion propia

Para €l equipo auditor, en términos generales, € desarrollo del proceso contractual se gjusta a los
postulados legales que rigen la materia, sin embargo, € proceso es susceptible de meorar en algunos
aspectos, los cuales se desarrollan en esta auditoria y que son importante considerar, a fin de que no se
afecte lalegalidad de algunas actuaciones contractuales y la calidad de lainformacion.

En general, se observo que se esta foliando y archivando de manera adecuada los archivos fisicos de los
contratos, de acuerdo con las listas de verificacion adoptadas por e proceso de Gestiéon Juridica y
Contractual, sin embrago es importante que se verifique la lista de chequeo de los contratos de comodato,
en vista que no se evidencio publicada dentro de laintranet de la entidad.

Es importante que se tenga en cuenta que dentro de la documentacion contractual, se especifique la
resolucion que aplique, cuando se realiza la convalidacion de un titulo por la experiencia.

Se observd a lo largo de las diferentes consultas en la plataforma SECOP |1, que hay una adecuada
publicacion de los documentos precontractuales y contractuales de los diferentes procesos de contratacion,
no obstante se evidencia falencias respecto a la actualizacion de los estado de los contratos en vista que
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en la verificacion realizada de los contratos tomados como muestra en la vigencia 2022, se observo que
estos se encuentran en estado “Ejecucion”, cuando ya terminaron, por tanto es importante que se
actualicen el estado de estos en terminado o finalizados.

El equipo auditor, evidencio carencia en e cargue de las Ordenes de pago de los contratos y la
actualizacion del estado de estos en los planes de pago, pues estos deberian encontrasen en estado
“pagados”, y alo largo del presente informe se observaron en diferentes estados como: “Enviados por el
proveedor” 0 “aprobados”.

Por otra parte, es importante que se impartan lineamientos a toda la comunidad institucional, sobre los
documentos que se deben cargar en el SECOP Il, en & espacio del plan de pagos, toda vez que, se
evidencio, que no en todos los casos se suben la totalidad de los documentos con los cuales se radica a
financiera la cuenta de cobro, como: la planilla de pago de seguridad social, certificacion mensual
juramentada, evidencias y demés.

Es importante que la oficina juridica, unifique criterios en torno a algunos temas que son insumo de las
areas dentro de la estructuracion de los contratos, como la calidad de la informacion de los estudios
previos, en especia en el requerimiento de un mejor andlisis de laidoneidad de los contratistas.

La Oficinajuridica debe precisar |os elementos necesarios para hacer excepcion al principio de anualidad,
cuando un contrato tenga la necesidad de ampliarse, gjecutarse o0 adicionarse y sobrepase la anualidad, con
la observacion de la prohibicion legal cuando se cambie de gobierno distrital.

COMENTARIOSRELATIVOSAL REQUERIMIENTO DE LA VEEDURIA DISTRITAL:

En atencién a requerimiento de la Veeduria Distrital radicado numero 20231000000074, IDT
2023ER1542 con asunto: “Reiteracion alerta preventiva - Calidad de los datos y publicacién de
informacion contractual en la plataforma SECOP” en la cual, dicha institucion conmina a la entidad a
tener en cuenta en la auditoria de calidad de lainformacién contractual 1o siguiente:

Calidad delos datos

* Errores en la clasificacion del orden al que corresponden las entidades, de tal forma que entidades
distritales, que corresponden al orden territorial, figuran como del orden nacional.

* Errores en la clasificacion del sector administrativo al que corresponden algunas entidades distritales, las
que aparecen como pertenecientes a otro sector o con el texto “no aplica/no pertenece” (inicamente aplica
para SECOP I1)

* Errores en la Clasificacion Tipo de Contrato cuyo objeto no tiene relacion con la familia, clase y tipo
identificados.

* Errores o datos incoherentes en la cuantia de los contratos, cuantias superiores o inferiores a las que

Péagina 17 de 56




@ INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

Caodigo Informe de Auditoria Version: Fecha:
El-FO6 13 17/09/2021

realmente figuran en e contrato.

a. Fatade diligenciamiento de las fechas requeridas por la plataforma, tales como fecha de inicio del
contrato, fecha de firma, fecha de terminacion, advirtiendo que en otros casos en los que se
verificd su diligenciamiento se detectaron inconsistencias tales como fechas de inicio y
terminacion anteriores alafecha de firma del contrato, entre otras.

b. Campos vacios o errados para ID proponente, no se incluye un nimero correcto de identificacion
en el campo o en su defecto, se dgjavacio.

Publicacién de documentosy actos administrativos

c. Incumplimiento del término legal para la publicacion de los documentos y actos asociados a los
procesos de contratacion.

d. Fatade publicacion o publicacion incompleta de |os documentos rel acionados con |os procesos de
seleccion o con la gecucidon contractual, tales como: matrices de riesgos, adendas, propuestas
presentadas, propuestas ganadoras, actas de inicio, adiciones, prorrogas, suspensiones, cesiones, e
informes de supervision que den cuenta del estado de gjecucion y cumplimiento de los contratos.

Sobre o anterior, es importante destacar que la presente auditoria la cual, se hace sobre el proceso de
Gestion contractual en su integralidad, contempla la calidad de datos de informacién contractual, tanto en
la documentacion fisica como en la plataforma SECOP I, es asi como se comparten las observaciones
como lafalta de diligenciamiento de fechas, firmas etc.

Asi mismo, el equipo auditor ha dejado en evidencia dentro de sus observaciones y recomendaciones la
necesidad de publicar de manera completa la informacién de los procesos contractuales, como es e caso
de los anexos de los correos de los proponentes que son usados para realizar estudios de mercado,
hallazgo que no solo aparece en la presente auditoria, Sino que ya fue evidenciada en la auditoria al
proceso de mercadeo.

Por la concordancia de las observaciones de la Veeduria y los hallazgos encontrados en sus distintas
auditorias en la parte contractual por la Asesoria de Control interno, es necesario dgar como
recomendacion de la presente auditoria que € proceso de Gestion Contractual atienda las
recomendaciones de la Veeduria, las cuales, reiteramos, quedan en evidencia en e presente informe de
auditoria.
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RESULTADOSHALLAZGOSDEL INFORME:

NO CONFORMIDAD No. 1: Debilidad en la actualizacion, supervision y seguimiento delos
contratos en la herramienta SECOP 11.

a. Situacion o condicion observada:

En larevision que se realizo alos contratos de la muestra, se evidenci6 serias falencias en la supervision
de los contratos, especialmente en la “ejecucion del contrato” en la herramienta SECOP 11, dicha situacion
se presentd en € 45% de los contratos revisados, siendo una situacion que debe llamar |a atencion de la
entidad y en especia de la Oficina Juridicaen el marco de sus funciones.

Es importante destacar que esta observacion fue realizada por la asesoria de Control Interno en la
auditoriarealizada a proceso de mercadeo, en €l marco del plan anual de auditoriasdel IDT, no obstante,
es hecesario que el proceso de Gestion Contractual implemente mecanismos para que dicha situacion no
Se presente.

Lasituacion se reiterd en los contratos como se evidencia a continuacion:

Contrato 286 de 2022: (pantallazo SECOP I1)

M e TRl Pkl O Pl i e B Vi iy L W TR wikas bl o b P bmia Ik @ idEE  ERE

ceiia Pagarivtl i GETR IS F S0 B T0F BO0I00 00 3 BN COOF Erume

Contrato 302 de 2022: (pantallazo SECOP I1)
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En este caso, se tramit6 un pago con una cuenta rechazada.
Contrato 338 de 2022: (pantallazo SECOP I1)
Fon o Page
[ 32411 e i e Teow-ae srmmon FecasEs rEaEEn ey B0 BN i " ol oe @ Sk Yawspapr  Exmoo
Fago B! L] II'I_:I.I'HJﬂtﬂ IR B0 £ 1o [ar g S BN RS SO0 DN hpEn mE
Fagor B2 m TH G ET 4 VLTI LA A T8 1 FTTTLLE8 TSR D

Big e O pagmy BEane de eniegas

P 3 SRR i O T ROTILLHED

Wil 1 Do i (EESLE LS B

En este caso sereitera el tramite de un pago con una cuenta rechazada.

Contrato 355 de 2022: (pantallazo SECOP I1)
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En este caso, |lama la atencién del equipo auditor que, siendo un contrato del 2022, el cual tuvo una
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Contrato 360 de 2022: (pantallazo SECORP I1)
PSIL - [ '-"I.'I
i i lebee P e r—— i e vt L o o 1] LR L L e, ] [T

prorroga en tiempo, no ha tenido alafecha evidencia de pago, € cua esta contemplado en € contrato:

SEXTA. - FORMA DF PAGO: Una vez perfeceionado v cumplidos los requisitos de gjzcuckon del
contrato, el Instituto Distrital de Turismo pagard el valor del presenie conlrato, en maximi culira (43
pagos de conformidad con la realizacitn efectiva de cada actividad, ¢s degir, se pagand el valor de cada
actividad al finalizar la misma v de conformidad con la propucstz presentada. Para omle pago se
requiere |a presentacion de la eorrespondients faciura, informe de actividedes l.'_i'EELI'l-B-Ij:'!? por &
contratiita. |a certificacitn de reeibo » satisfaceian por parte del Supervisor del contrato, centificado de
aportes parafiscales acompafiado de [ acredilacion del pago al Sistema Intepral de Seguridad Social
ent salud v pensian v apartes parafiscales. PARAGRAFO PRIMERO: El contratista debera tener e
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Contrato 153 de 2023: (pantallazo SECOP I1)

Phan e Pago:

Wi B Faile Fils e i s L Ml Wb (Wi B el bag Wb b =]
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Contrato 108 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 133 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 166 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 264 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 77 de 2023: (pantallazo SECOP 11)
Pin e Pae
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Sobre este contrato, llama la atencion la calidad de lainformacion reportada por € contratista, asi como lo
pactado en el contrato relativo alaforma de pago, lo cual, se transgrede:

Iefarmnaciin parn Prevopoesio ¥ Tesorevin:
Num CDF: %1 Num. Registrs Presupmesinl; 04 del 10-02-2023 Rubyn; 27248
VrRP Mtk BN Vp RP Toial:  BILES0000  Menos esté pages 415,830,000 SeddeRpRulia g

Valor o caneelas:  Ooee Milloness Oeliocisnos Cineueoi il Peses M0 (511 E30000)

Factura o Caemia de Cabro Mea; 1 i =
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Una vez esté perfeccionado el contrato de prestacidn de servicios ¥ cumplidos
los requisitos de ejecucién del mismo, EL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO pagari EL. CONTRATISTA ¢l wvalor del contrato en
5) Forma de lm::nsualidadt:s o fracciones vencidas (suma proporcional al periodo de
| pago: ejecucion), teniendo en cuenta que el valor mensual asciende a la suma de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (54.500.000),
previa presentacion de la cuenta de cobro en la Subdireccidn de Gestion
Corporutiva de la Entidad, certificads debidamente por el Supervisor del |

Contrato 028 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 135 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 169 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 189 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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Contrato 210 de 2023: (pantallazo SECORP I1)
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Contrato 219 de 2023: (pantallazo SECOP I1)
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b. Criterio afectado:

Decreto 1082 de 2015: "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL"

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso
de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en e SECOP.

Sobre la publicidad de los documentos contractuales y la necesidad de actualizar la plataforma SECOP I
en todas sus etapas contractuales, la CIRCULAR EXTERNA UNICA del 15 de julio de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, “ el SECOP Il y la TVEC, estan conformados por documentos el ectronicos
como formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o
el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la Entidad
Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican en las plataformas, mediante las secciones
correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso de Contratacion. Respecto a los documentos que
no son generados en linea, & SECOP Il y la TVEC permiten su publicidad. Para €ello, se aplicara la
misma regla de los tres (3) dias hébiles siguientes a la expedicion, conforme con lo previsto en e articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.”

Ademasreitera que:

“Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante, para la exigencia de esta
obligacion, su régimen juridico, naturaleza de publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico. Esta obligacion debera cumplirse, inclusive, si la gecucion del contrato no implica
erogacion presupuestal.”

Manual de supervision del IDT “Actualizar el expediente virtual en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente con la documentacion o soportes...”
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c. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario que € proceso adopte medidas tendientes a que los contratos en la plataforma SECOP I
estén actualizados, de tal manera que lainformacién reportada sea fiable y oportuna.

RESPUESTA DEL PROCESO

Conforme con lo establecido en € numeral 5 del articulo 8 del Acuerdo No. 007 de 2022, dentro de las
funciones de la Oficina Juridica se establece:

Dirigir y adelantar las actividades y/o procesos precontractuales, contractuales y poscontractuales
para la adquisicion de bienes 'y servicios del Instituto, de conformidad con las solicitudes realizadas por
las dependencias requirentes; asi como, orientar la unidad de criterio en materia de contratacion en el
Instituto.

En virtud de esta funcion, laoficinajuridica realizalas siguientes actividades:

Expide e manual de Supervision e interventoria, el cua establece las responsabilidades de los
supervisores, y puntualmente establece en el numeral 2.7.1.2. Seguimiento administrativo:

Actualizar el expediente virtual en la Plataforma de Colombia Compra Eficiente con la documentacion o
soportes como:

i.Actas deInicio.
ii.Solicitud de Liguidacion o Terminacién de Contrato.
iii.Ordenes de pago.
iv.Certificaciones de Cumplimiento. Acta de recibo a satisfaccion (formalizar)
v.Facturas.
vi. Informe de actividades sobre la gjecucion del contrato. vii. Evaluacién de Proveedores

Esasi, que en €l procedimiento de Mangjo y Control dela Tesoreriaen los numerales 14y 15 se
contemplalo siguiente:
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Supervision ¢ Interventoria del Instituto Destrinad de Tensmo, éste debent revisar a
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higar para luwgo realizar so aprobacion

De acuerdo alo anterior, es claro que la obligacion de actualizar lainformacién financiera en la gjecucion
de los contratos es de la supervision.

Asi mismo, laoficinajuridicaasignaacadauno de |os supervisores designados por €l ordenador del gasto,
usuario de SECORP Il y le habilita los permisos para que pueda gjercer la funcion administrativa descrita
en el manual de contratacion, alacua nos referimos anteriormente.

Con base en lo descrito anterior es claro que la obligacion de actualizar la informacion de la gjecucién
del contrato en la plataforma SECOP 11, es una obligacion de la supervision, por € contrario, la oficina
juridicano puede extralimitarse en susfunciones einvadir € rol del supervisor.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Para e equipo auditor es clara la posicion expresada por la Oficina Juridica, en lo relacionado con €l
desarrollo de la actividad de los supervisores de los contratos y € gercicio de dicho rol en la g ecucion del
contrato; no obstante, también es importante tener presente que es la Oficina Juridicala llamada a asesorar
a la entidad en materia contractual y “orientar la unidad de criterio en materia de contratacion en el
Instituto”; Entendemos que para €ello, la oficina en comento, expidi6 e Manua de Supervision e
interventoria, por lo cual se hace necesaria una accién conjunta, liderada por la Oficina Juridica de manera
transversal como orientadora del proceso contractual para que la entidad meore las actividades de

supervision y seguimiento alos contratos.

En virtud de lo anterior, presentamos a continuacion la lista de las dependencia de la entidad encargadas
de la supervision de los contratos que fueron relacionados dentro del hallazgo, con € fin de confirmar la
no conformidad, y solicitar suscripcion del plan de mejoramiento transversal con los procesos
relacionados, € cual, debe ser liderado por la Oficina Juridica, quien ademés de expedir € Manual de
Supervision, debe tomar |as medidas necesarias paraque lo ali estipulado se cumpla:
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Ntmero de Nombre del Contratista Dependencia
Contrato
286 de 2022 NATALIA VALENCIA MEJA DIRECCION GENERAL
MARTHA CECILIA RAMIREZ SUBDIRECCION DE DESARROLLOY
302 de 2022 RAMIREZ COMPETITIVIDAD
PAULA JANETH VARGAS SUBDIRECCION DE DESARROLLO Y
338 de 2022 GONZALEZ COMPETITIVIDAD
ADRIANA GUERRERO
355 de 2022 CALDERON SUBDIRECCION DE PLANEACION
CAJA DE COMPENSACION SUBDIRECCION DE GESTION
360 de 2022 FAMILIAR COMPENSAR CORPORATIVA
PANAMERICANA LIBRERIA Y SUBDIRECCION DE GESTION
108 de 2023 PAPELERIA SA CORPORATIVA
SUBDIRECCION DE INTELIGENCIA Y
GESTION DE TECNOLOGIASDE LA
133 de 2023 STAR SOLUTIONSTISA S INFORMACION
JEIMY PAOLA RAMIREZ SUBDIRECCION DE DESARROLLOY
135 de 2023 VILLAMIL COMPETITIVIDAD
153de2023 | YENNY CATERINE ORTIZ LARA SUBDIRECCION DE MERCADEO
ANDREA PAOLA CORRALES
166 de 2023 BOHORQUEZ SUBDIRECCION DE MERCADEO
MYRIAM ALEJANDRA MONTANO SUBDIRECCION DE GESTION
169 de 2023 BONILLA CORPORATIVA
SUBDIRECCION DE DESARROLLO Y
189 de 2023 | DAVID ARTURO NINO MARTINEZ COMPETITIVIDAD
EMPRESA DE SUBDIRECCION DE INTELIGENCIA Y
TELECOMUNICACIONES DE GESTION DE TECNOLOGIASDE LA
210de 2023 | BOGOTA SA.E.SP.-ETB SA.ESP INFORMACION
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264 de 2023 ORGANIZACION SIMPLEX SA.S SUBDIRECCION DE PLANEACION
28 de 2023 NATALIA VALENCIA MEJA DIRECCION GENERAL
SUBDIRECCION DE DESARROLLO Y
77 de 2023 SANTIAGO MARTINEZ VALENCIA COMPETITIVIDAD
MARINA DANIELA AGUDELO
219 de 2023 CORZO SUBDIRECCION DE MERCADEO

Por lo anterior € equipo auditor manifiestaque, RATIFICA LA NO CONFORMIDAD.

NO CONFORMIDAD No. 2 : Falenciasy erroresen lasfechas de los documentos contractuales

a. Situacion o condicion observada:

En la muestra de los contratos objeto de auditoria, evidenciamos una situacion que fue reiterativa en
algunos contratos, lo cual afectalaformalidad de la contratacion estatal, la cual debe estar por escrito y en

atencién al principio de transparencia, debe contener informacion confiable.

Algunos documentos contractuales no tenian fecha, lo cual trasgrede las normas de contratacion publica,
toda vez que, si bien en las publicaciones del SECOP I, se podria determinar la fecha del documento

contractual, lainformacion fisicadel contrato debe ser igual de confiable ala publicada.

Contrato 350 de 2022: (pantallazo SECOP I1): Error en lafecha del contrato.
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Contrato 108 de 2023: (pantallazo SECOP 1) omisién al no poner lafecha del acta de liquidacion.
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Contrato 133 de 2023: (pantallazo SECORP I1): Diferencias en las fechas del contrato y actadeinicio:
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anexo 1 del condrato, miciando su BjeCLCICn a PE”:IT da ka techa o
CONTRATO NUMERD: | 133 | PECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: (ddimmfyy) 01032023
CLASE DE CONTRATO: COMPRAVENTA

Contrato 350 de 2022: (pantallazo SECOP 11): El Acta de inicio tiene fecha de inicio del 25 de enero del
2023, pero a verificar € “campo fecha de suscripcion del contrato” indica 24/10/2023, tal y como se
evidencia a continuacion:

In Bogota, D.C., a los veinticineo(25) dias del mes de enero de 2023, se reunieron el conirafista v el
lupervisor del contrato que a continuacidn se describe, éste Oltmo en representacion del NSTITUTO
NSTRITAL DE TURISMO, con &l fin do susciibir el ACTA DE INICIO  tal como k dispone |3 Clusuia
ligésma Segunda del anexo del contrato, iniclando su ejecucion a partir de [a fecha

SONTRATO NUMERC: 3 | FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: (ddimmlyy) 24/1042023

SLASE DE CONTRATO: PRESTACION SERV. APOYO

b. Criterio afectado:

El contrato estatal es un contrato formal, el cual, de acuerdo ala Ley 80 de 1993, debe constar por escrito
y lainformacién debe ser veraz y confiable, en aplicacién al principio de transparencia, asi o disponen los
articulos 23 y 41 de la citada norma:

“ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
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la funcion administrativa.”

“ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando
se logre acuerdo sobre €l objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. ”

c. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario que e proceso adopte medidas para la calidad de la informacion de los documentos
contractuales.

RESPUESTA DEL PROCESO

La Oficina Juridica, por error humano, ha fallado en € momento de fechar algunos documentos
contractuales, como por gjemplo minutas y actas de Terminacion y Liquidaciéon Anticipada del Contrato
bilateral o de Mutuo Acuerdo; sin embargo la proyeccién de las actas de inicio, son responsabilidad del
area requirente de la contratacion y a quien en debida forma, la Oficina Juridica le envia memorando de
comunicacion del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y Ejecucion; y que una vez
remitida por € &rea, la Oficina Juridica, publicaen SECOP Il, con los demas documentos de legalizacion
del contrato.

Accion de Megora: Readlizar memorando recordando la importancia de la fecha en los documentos
contractuales, para cumplir con € debido proceso de transparenciay publicidad en el SECOP II.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Se RATIFICA la No Conformidad, dgando de presente que este hallazgo va en armonia con lo
establecido por la veeduria Distrital y las recomendaciones dadas por dicha entidad las cuaes fueron
tenidas en cuenta en la presente auditoria.

NO CONFORMIDAD No. 3: Falta de publicacién de Documentosen el SECOP |1 o en carpeta
Fisica

a. Situacion o condicion observada:

En la revision de los contratos, el equipo auditor evidencio que algunos documentos contractuales no
estan publicados en la herramienta SECOP |1.

Es importante mencionar que esta observacion fue realizada por la asesoria de Control Interno en la
auditoria realizada a proceso de desarrollo y competitividad, en e marco del plan anual de auditorias del
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IDT, especiamente en |o relacionado alos informes de supervisiéon y hace parte del plan de mejoramiento
suscrito por dicho proceso, no obstante, es necesario que el proceso de Gestion Contractual implemente
mecanismos para que dicha situacidn no se presente.

Por otra parte, se evidencio el caso de un contrato con 2 adiciones, ambas tenian publicacion de las
adiciones 1y 2 en el SECOP II; no obstante, en la capetafisica solo aparecialaadicion 2.

Contrato 153 de 2023: (pantallazo SECOP I1):

2 adiciones en SECOP |1, no obstante, en la capeta fisica solo aparecia la adicion 2 y la adicién 1 sin
firmas:

B B
L

MUMERD DEL CONTRATH

@ DOCURENTO 8151 de 303
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el PRESTACHNN OE AERVTCTOS RIS
T PROFES[ONALES FECHA DE INHCHR
RS (il
EXTINAT -
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Contrato 264 de 2023: (pantallazo SECORP I1):
Estudio de mercado, no tiene soporte de las respuestas de los oferentes ni en carpeta Fisica como la

publicada en el SECOP I, dicha observacion también se hizo en la auditoria del proceso de mercadeo, en
ambos casos, |os correos que remiten las empresas cotizantes del servicio solicitado, dichos correos
electronicos de respuesta, contienen como archivo adjunto, la cotizacion presentada por € cotizante, no
obstante, este archivo adjunto con lainformacion de la cotizacion efectiva, no fue incluida en € estudio de
mercado publicado, en tal sentido no se puede verificar las cifras y las conclusiones del estudio del
mercado paralaadquisicion del servicio a contratar
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#) Rut Branders Group SAS.pdf
430K

@ ESTUDIO DE MERCADO AGENCIA BTL 2023_Enero 23 - Branders Group.xlex
80K

psnaeEitae @ @ @
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80K

Contrato 111 de 2023: (pantallazo SECORP I1):

No se evidencio la publicacion de la documentacion pre contractual del item 1 (Memorando de solicitud
elaboracion del contrato) a 10 (Andisis del Sector y Estudio de Precios de los Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion) de la lista de LISTA DE CHEQUEO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION — PERSONA, de este proceso de
contratacion, tal y como se evidencia a continuacion:

[ ¥ e . [T T

Contrato 338 de 2022 ((pantallazo SECOP 11):

se evidencio que en la lista de chequeo publicada en el SECOP Il no se encuentra diligenciado el espacio
de los documentos de |a etapa contractual, sin embargo, en la carpetafisicasi se encuentra diligenciada
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b. Criterio afectado:

LaLey 1150 de 2007 en su articulo 3° establece que e SECOP debe contar con la informacién oficia de
la contratacion realizada con dineros publicos. Por tal motivo, las Entidades que no se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacion pero que contratan utilizando dineros publicos deben
publicar, de conformidad con el articulo 223 del Decreto ley 019 de 2012 en la herramienta SECOP, todos
los contratos, las adiciones, prorrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones y todos los demas
documentos relacionados con su actividad contractual .

Colombia Compra Eficiente mediante la Circular Externa Unica recordé a todas |as Entidades del Estado
el deber de publicar oportunamente su actividad contractual en e SECOP, sin gque sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenenciaa unau
otraramadel poder publico.

De la misma manera, la Ley 1712 de 2014 estatutaria de transparencia e informacion publica, en su
articulo 10° establece que la obligacion de publicar en e SECOP aplica atoda Entidad Estatal.

De acuerdo con € articulo 11 de la misma ley, todos los destinatarios de las normas contenidas en la ley
de transparencia deberan garantizar la publicidad de “sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y gecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones”.

El Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.7 establece que l0s sujetos obligados que contratan con
recursos publicos y recursos privados deben publicar lainformacion de su gestion contractual con cargo a
recursos publicos en & Sistema Electronico parala Contratacion Publica (SECOP).

c. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario gque el proceso tome medidas para que se publiguen de manera completa y en debida forma
los documentos contractuales y que estos también reposen en debida forma de manera fisica cuando sea
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necesario.

RESPUESTA DEL PROCESO

Contrato 153 de 2023: Teniendo en cuenta lo observado por la Oficina de Control Interno, nos
permitimos informar que una vez revisada la informacion contenida tanto en e expediente fisico como
en € aplicativo SECOP 2, se tiene que estas modificaciones, no forman parte de adiciones, corresponden
a modificatorios por suspension de contrato, es por ello que obran como publicadas en la plataforma
Secop |1 las siguientes:

Modificatorio de suspension de contrato, sobre el cual se anexo e documento junto con e memorando
de solicitud firmados, e igualmente obra la aceptacion y/o firma de la misma por todas las partes en la
plataforma transaccional SECOP 2.

Al momento de reanudar € contrato, no se debe realizar un nuevo documento, tal y como queda
consignado en e modificatorio 1 de suspensién publicado, se procede areactivar €l contrato cargando el
documento (que anteriormente habia sido publicado), que para este caso por error se cargd en formato
word, el mismo fue aceptado y firmado por todas |as partes en la plataforma transaccional Secop |1, para
ello con la claridad de que corresponde a documento anterior, se anexa la aprobacion de las partes y la
publicacion del mismo.

1. Finamente, obramodificatorio N° 2, que por solicitud del &reaserequirié corregir lafecha de
reinicio de la gjecucion del contrato, sobre el mismo fue cargado el documento firmado junto
con e memorando por € &ea y de la misma manera, este documento fue aceptado y/o
firmado por todas las partes mediante el aplicativo transaccional SECOP II. “La
autenticacion del SECOP 1, es decir las aprobaciones realizadas con |os usuarios asignados
constituyen una firma electrénica en los términos del articulo 7 de la ley 527 de 1999 y las
normas que la reglamentan .

Contrato 111 de 2023: Al verificar la plataforma Secop I, no se encuentran cargados los documentos
precontractuales, pero obra en el expediente fisico, por 1o que se aceptan las observaciones planteadas,
de igual manera con €l fin de brindar publicidad a proceso, se cargan los mismos en la seccion mensajes
delaplataforma SECOP 1.

Contrato 264-2023. Proveedor: ORGANIZACION SIMPLEX SA.S. Proceso de seleccion:
Licitacion Pablica (BTL): IDT-LP-001-2023

El estudio de mercado se encuentra publicado en debida formaen la plataforma SECOP Il y en la carpeta
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fisica que se encuentra en custodia en la oficina juridica. Como Entidad en aras de darle cumplimiento a
los principios esenciales en materia de contratacion estatal (publicidad y transparencia) si se cargaron
todos los anexos del ya mencionado estudio de mercado, tal como se puede ver reflgado en las 95
paginas en la plataforma transaccional .

Para el proceso de seleccion delaBTL se presentaron un total de siete (07) oferentes, los cual es son:

1) FresaPYC Produccionesy Comunicaciones S.A.S
2) Rec Media Comunicaciones S.A.S

3 DubrandsSA.S

4) Zoommarket SA.S

5 Feding Company SA.S

6) Branders Group SA.S

7) Villaon Entretenimiento S.A.S

Los correos electronicos enviados por |os oferentes constaban de dos (02) folios adjuntos:

1 El Rut de cada empresa: Para e estudio de mercado no es necesario anexar en archivo €
presente documento pues no hace propiamente parte del estudio de mercado.

2 Excd: Contienelasiguiente informacion:
2.1.sdd participante
22 Tarifario BTL 2023
23.i6n BTL

De acuerdo alo sefidlado anteriormente, si se adjuntaron |os anexos que remitieron via correo electrénico
todos los oferentes sobre las cotizaciones, se relacionan a continuacion a través de pantallazos (ver
anexos No conformidad No. 3)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en atencion a las evidencias y observaciones presentadas por la Oficina Juridica, acoge
lo relacionado con € contrato 264 de 2023 Licitacion Publica IDT-LP-001-2023, en e sentido de que se
pudo comprobar que el estudio de mercado atendié los requisitos de publicidad y transparencia
pretendidos en la contratacion publica; es importante que se tenga presente la forma como esta archivado
el estudio de mercado para no dar lugar a equivocos. En lo que tiene que ver, con las evidencias de los
demas contratos, € equipo auditor confirma los hallazgos, en tal sentido, SE RATIFICA LA NO
CONFORMIDAD.
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OBSERVACION NO. 1. Presentacion de Registro Unico Tributario (RUT) sin firma o en formato
preliminar

a. Situacion o condicion observada:

El equipo auditor pudo constatar falencias en lavalidacion del Registro Unico Tributario (RUT), toda vez
que & formato de chequeo persona natura publicado en laintranet en el proceso de Gestion Contractual (
JC-F22 LISTA DE CHEQUEO PRESTACION SERVICIOS PERSONA NATURAL V24), requiere que
el RUT este firmado por € titular del mismo.

Por otra parte, se evidencio que serecibe el RUT en estado preliminar, asi:

Contrato 286 de 2022 (pantallazo SECOP Il1): RUT sin firma

.....

Contrato 003 de 2022 (pantallazo SECOP I1): RUT borrador o preliminar
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b. Criterio afectado:

Segun Decreto 1415 de 2018, estan obligados ainscribirse al RUT entre otras. “Las personas y entidades
gue tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementario de
ganancias ocasionales, y demas impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN;

Asi mismo, es un documento obligatorio en materia contractual para el IDT segun e formato JC-F22
LISTA DE CHEQUEO PRESTACION SERVICIOS PERSONA NATURAL V24, de acuerdo a Sistema
Integrado de Gestion de la entidad.

c. Implementar correccién y accién correctiva:

Es necesario que €l proceso implemente acciones para que el RUT presentado por |os contratistas sea el
certificado por laDIAN.

RESPUESTA DEL PROCESO

El articulo 252 del CGP dispone: Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. EI documento publico se presume
auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de fal sedad.

Asi las cosas, |os documentos publicos y privados se presumen auténticos, mientras no se compruebe lo
contrario mediante la tacha de falsedad. Las Entidades Estatales no deben solicitar autenticaciones

reconocimiento, presentacién personal o tramites adicionales, excepto cuando la ley lo exige
expresamente.

El articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que: Acceso de las autoridades a los registros
publicos. Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas o presten servicios
publicos pueden conectarse gratuitamente a los registros publicos que llevan las entidades encargadas de
expedir los certificados de existencia y representacion legal de las personas juridicas, los certificados de
tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los certificados tributarios, en las
condiciones y con las seguridades requeridas que establezca el reglamento. La lectura de la informacién
obviara la solicitud del certificado y servird de prueba bajo la anotacion del funcionario que efectle la
consulta.”

Por consiguiente, €l estado es el principal [lamado en aplicar €l principio de labuenafe, en especial, en €l
marco de los contratos que celebra con los particulares, pues en ese escenario gerce una posicion
preponderante frente a particular. De ahi que la buena fe se conviertaen un limite para el gercicio de las
potestades estatales, por lo que, a solicitar la firma del titular en documentos publicos emitidos o
certificados por una autoridad gubernamental o una entidad oficia que llevan la firma y sello de la
autoridad emisora les otorga autenticidad y validez.

Estado preliminar o en tramitedel RUT. Justificacion:
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El estado del RUT es la condicion que tiene una persona natural o juridica frente al Registro Unico
Tributario (RUT), que es el documento que identifica a los contribuyentes en Colombia. El estado del
RUT puede ser activo, suspendido o cancelado, dependiendo de si la persona cumple o no con sus
obligaciones tributarias y aduaneras.

-RUT en tramite, quiere decir que esta en Actualizacion del Registro Unico Tributario — RUT es el
procedimiento que permite efectuar modificaciones o adiciones a la informacion contenida en el
Registro Unico Tributario -RUT, acreditando |os mismos documentos exigidos paralainscripcion.

- RUT en borrador, Eslaaccion, unavez diligenciado € documento, se selecciona esta opcion para
guardar temporamente la informacion registrada en el formulario. Autométicamente se genera €l
nimero de formulario asignado. Esta accién es necesaria para continuar con e proceso de
actualizacion.

Es asi como podemos concluir que los contratistas que allegaron el RUT, con anotaciones en e cuerpo
del mismo, no finalizaron la actualizacion respectiva, no obstante como se aclara en la respuesta anterior,
ello no constituye unainvalidez del documento.

Conforme comunicado 001 de 2023 de la DIAN, e RUT, tiene vigencia indefinida, por ello unavez los
contratista incorporan en sus documentos € registro, la oficina juridica no solicita la actualizacién del
mismo. (se adjunta comunicado).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor destaca la accién de mejora comentada por la oficina Juridica en sus observaciones, a
actualizar e formato de lista de chequeo persona natural y acoger las recomendaciones normativas de
depuracion de tramites en e gercicio de la funcion publica; no obstante, reitera la observacion de que €l
RUT debe ser e documento en firme, sin trdmites pendientes ante la autoridad que lo expide, para que se
pueda presumir autentico, no el preliminar.

Por otra parte, s @ momento de la celebracion del contrato o e inicio del proceso precontractual, el
Sistema Integrado de Gestion exige en alguno de sus formatos o en e proceso alguna formalidad, la
misma debe ser cumplida. SE RATIFICA LA OBSERVACION.

OBSERVACION NO. 2. Deficiencias en la verificacion de experiencia eidoneidad del contratista

a. Situacion o condicion observada:

El equipo auditor encontrd unos vacios en la verificacion de la experiencia e idoneidad de | os contratistas
persona natural, toda vez que, habia diferencias en |os criterios definidos en los estudios previos, y €
formato de revision de experiencia e idoneidad.
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Para el equipo auditor es claro que la entidad, adoptd una resolucién de equivaencias de estudio y
experiencia, en lacual, estudios de posgrado suplen meses de experiencia profesional, sin embargo, dicha
aplicacién de equivalencia no siempre se estableci6 en | os estudios previos.

Por otra parte, se evidencio casos en que habria ambigledad en la definicion del titulo profesional, como
Se muestra a continuacion:

Contrato 246 de 2022 (pantallazos SECOP I1):

Experienda:
Desde 36 meses hasta 48 meses,

EXPERIENCIA SOLICITADA

Expeticncis profcsional desde 36 hasta 48 mewes,
1A ‘c’.\‘pcr»:m.m profesional de Ta contratissa u‘;quifwnlé segin o establece con Is Resobucioa 001 de

2021 del IDT, conforee & su aquivalencia de dos (2) abos de acuendo a los estudios acreditsdos do
posgrado con Titulo de Especialiss en Derochn Pablico, la cual se encuentra relacionada con ¢l obete

del contralo

EXPERIENCIA (Confarme a — — —
Ia resolucion que establecs y - k. =
adopta hondearies en ¢l IDT)  f—

Contrato 123 de 2023 (pantallazos SECOP I1):

Experiencia exigida es desde 24 meses hasta 36 meses de experiencia profesional, contrato se suscribio e
24 de febrero de 2022, profesional se gradud €l 17 de marzo de 2021, tiempo transcurrido: 23 meses 7

dias.

Experienca: ) [= === e r menme=
|Desde 24 hosta 36 meses de experienca profesional.
Mdoneidad: I R I e o

|Profesional en el nédeo basko def conocmienta de Ingeniaria de Sistemas, Toleemdtica y Afines.

— S—

T e e ——eaa
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En nembre de la Repiiblica de Colombia confiere a:
Joan Rene “Carvajal Ramirez
CC. 1.014.211.973 de Bogotd, D.C.

“Ingenierc de Sidlama

Aprobacion Ministerie de Educacién Nacienal Xe. 90398
“Begotd; D.C 17 de marze del aie 2021

Certificado aptitud laboral tiene mencién de actividad laboral como arquitecto.

@ sauunovurscions s e
' i  Ftessiozy 4571 38 GHIAI10
‘* ‘ Saksd Ooupasors imegial Sokriane SA S

CERTIFICADO DE APTITUD LABORAL

i Curtilicada No Wi Rogoth DC2RIAzs 244 PN 7

Empresa Contrsants  FARTICULAR Cargo ARQUITECTO

ombres JOAN RENE CARVAJAL RAMIREZ Documento No. CC 1014211073

Adicionalmente, € contratista

Ewclmdu A FAR3 v
|Desde 24 hosta 36 meses de experienca prolubrnd.

Moneidad: =

= : RN T |
tm’uoml en el nédeo basko def conocmienta de Ingeniaria de Sistemas, Teleenditica v Afines.

P e
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Contrato 040 de 2023 (Pantallazos SECOP I1):

este se requiere una experiencia laboral entre 12 y 48 meses, sin embargo a verificar la hoja de

vida se SIDEAP se registra una experiencia de 10 meses tal y como se observa a continuaci on:
ooommdaﬂ:s ¥ Cambs s que ncden en el zector, ea 8

6. IDONEIDAD ¥ EXPERIENCIA REQUERIDA. SRSy e T e e

thﬂmbmmhﬂohpm&mmw&uyhmwchgﬂqo Ia jecuddn de
trobajos artisticos que solo pucden encomendarse a determminadas personas naturales (Arti:ub 2.2.1.2.1,4.9 dei decreto
1082 de 2015); I entidod estatal podrd contratar directamente cop o persona natural o juridica que esté en capacdad
de ejecutar el objeto ded contrato y que hays demostrado s idonsidad y axperunda, sin que soa accesario que haya
obtenide previamente varias ofertas.
Potb anterior, b idoneidad y experiencis requerida pam ejecutar el presente contrato, conforme al objeto, las

y bclhmb*oo determinados por ln entidad mediant s la Resohecidn que establecs y adopta los hosaratios
dolonmatntosanmdcmVunownhmbnddm, o3 la siguiente:

Awmpqa.ucwnu”qv“!w A=

Persona con Titulo de bachilier

4 TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA

INDIQUE EL TIEMPO TOTAL DE SU EXPERIENCIA LABORAL EN NUMERO DE ANOS Y MESES

TIEMPO DE EXPERIENCIA
OCUPACION
ANOS ] MESES
Frivada (o} o
Piblica 0 10
Total 0 10

b. Criterio afectado:

Decreto 1082 de 2015: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la gecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
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determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de gecutar € objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con e area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Manual de contratacion del IDT articulo 31 “... Entodo caso € IDT debera certificar la verificacion de
la idoneidad o experiencia requeriday relacionada de conformidad con lo establecido en los estudios
previos...”

c. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario que e proceso implemente acciones para revisar la idoneidad y experiencia de los
contratistas, de acuerdo a lo solicitado por los estudios previos y en caso de aplicar resoluciéon de
equivalencias, asi debe consignarse en los respectivos estudios previos, asi como verificar que la
informacion coincida en todos |os documentos contractual es.

RESPUESTA DEL PROCESO

Contrato 123 de 2023: En relacién con laambiguiedad en ladefinicién del titulo profesiona es de sefidar
gue no es cierto toda vez que la oficinajuridica previo a elaborar la minuta correspondiente se verificaron
los requisitos solicitados en los estudios previos esto es; Titulo de Ingeniero de Sistemas, pero al
indagarse al contratista, este manifesté que “estudio la carrera en la unipanamericana, y a registrarlaen la
plataforma SIDEAP se hizo la busqueda de la universidad, la cual cambio el nombre a “Fundacion
Universitaria Compensar”, razon por la cual, no daba la opcion para buscar la carrera de ingenieria, y no
permitia ningn cambio, por lo que se procedio a validar € titulo profesional emitido por la Fundacion
Universitaria Compensar con la carrera INGENIERO DE SISTEMAS.

Por lo anterior a revisar e Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios de COPNIA de fecha
04-09-2023 se certifica que @ contratista es INGENIERO DE SISTEMAS con matricula profesional
091122-0565120 desde el dia 2 de mayo de 2021.

o Contrato 040 de 2023

Teniendo en cuenta la RESOLUCION No.001 de 2021 “Por la cual se fijan los honorarios para los
contratos de prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion del Instituto Distrital de
Turismo paralavigencia2021”

ARTICULO SEGUNDO. EQUIVALENCIAS. Para efectos de la tabla de honorarios, se establecen las
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siguientes equivaencias:

(i)

4. Titulo de formacion tecnoldgica o de formacion técnica profesional por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la
respectiva modalidad.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que e contratista es TECNOLOGO EN GESTION
EMPRESARIAL estos estudios convalidarian €l afio de experiencia solicitado en los estudios previos
acreditacion que se encuentra dentro de la carpeta contractual.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor confirma las observaciones del contrato 123 de 2023 y hace un llamado a la Oficina
juridica a solicitar de los contratistas 0 de las areas, aclarar situaciones que den lugar a ambiguiedades
como las observadas en dicho contrato; por otra parte, con relacion a contrato 040 de 2023, se confirmala
observacion, toda vez que, s la entidad va a aplicar la tabla de equivalencias, dicha situacion debe ser
clara en los documentos de la etapa precontractual, en especia los estudios previos; situacion que no se
presentd en e contrato en comento. SE RATIFICA LA OBSERVACION.

OBSERVACION NO. 3. Falenciasen  certificado precontractual

d. Situaciéon o condicion observada:

Se encontré en el contrato 094 de 2023 que el formato JC-F09 “certificado final de planta insuficiente o
inexistente o especializado” no tiene diligenciado el objeto del contrato, en tal sentido, el formato presenta
un vicio en su expedicion, toda vez que no cumple con su finalidad:

Codigo Certificado de Personal de Planta Insuficiente | Version: Fecha:
IC-Fi% o Inexistente o Especializado ‘ 7 17/01/2023

EL SUBDIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO - IDT

CONSIDERANDO
Que la Subdireccién de Desarrallo y Competitividad requicre sdeluntor o proceso de cangratacsin cuyo
objeio es: «OBJETO» v cuyo perfil requenido es: Persona con tiulo profisional ¢n ¢l nicleo bisico ded

conocimicnto ¢n Pedagogia con expencncia profesional desde 6 meses hasta [ § meses.

Que ¢l articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 sefiala:
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Fuente: SECOP I

e. Criterio afectado:

Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5: “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales
0 juridicas, solo se podrén celebrar cuando no exista persona de planta con capacidad para redizar las
actividades que se contrataran...”

Formato JC-O9 “certificado final de planta insuficiente o inexistente o especializado”
f. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario que € proceso verifique e cumplimiento de los requerimientos de informacion que
contienen |los formatos adoptados por la entidad para

RESPUESTA DEL PROCESO

Si bien es cierto la Oficina Juridica, fallo en la revision del formato “Certificado de Persona de Planta
Insuficiente o Inexistente o Especializado” - JC-F09, es un documento proyectado por el é&rea requirente
de la contratacion y revisado y firmado por la Subdireccion de Gestion Corporativa, 10 que nos indica que
dicho documento paso tres filtros sin ser debidamente revisado, 1o que es un hallazgo compartido con
otras dos areas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
SE RATIFICA LA OBSERVACION.

OBSERVACION NO. 4. Diferencias en las declar aciones del contratista
g. Situacién o condicién observada:

El equipo auditor observo que en e contrato 123 de 2023, la Declaracion juramentada bienes y rentas SIDEAP
no coincide con publicacién proactiva ley 2013 de 2019
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h. Criterio afectado:

Ley 2013 de 2019 Por medio del cua se busca garantizar € cumplimiento de los principios de

transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta 'y € registro de
los conflictos de interés.

i. Implementar correcciény accion correctiva:
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En aras de la transparencia y la confiabilidad de la informaciédn, es necesario que € proceso implemente
acciones que permitan verificar la concordancia entre las declaraciones.

RESPUESTA DEL PROCESO

Unavez verificado el expediente fisico y la plataforma SECORP |1, se tiene que lo observado por Control
Interno corresponde a la realidad, en € sentido de que la informacion consignada en los items, cuentas
corrientes y ahorro y acreencias. En la Declaracion de Bienes y Rentas del SIDEAP no corresponde con
la consignada en la Declaracion de Bienes y Rentas y conflicto de intereses de la funcion publica.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
SE RATIFICA LA OBSERVACION.

OBSERVACION NO. 5. Uso de un formato inexistente y ausencia de uso de for mato de acuerdo al
procedimiento.

a. Situacion o condicion observada:

El equipo auditor pudo evidenciar que en algunos contratos, el proceso en desarrollo del contrato, utilizé
un formato inexistente en el Sistema Integrado de Gestién adoptado por la entidad; por otra parte, en otro
contrato, el &rea de contratacion utiliz6 e JC-F14 APROBACION DE POLIZA, € cual, a verificarlo
dentro de los procedimientos, efectivamente estd asociado como documento paralarevision y aprobacion
de la pdliza, dicho formato, no se encontrd en ninguna otra carpeta de las tomadas como muestra; ya que
la evidencia de la aprobacion de la péliza se tiene como e pantallazo en SECOP |1, la evidencia de los
hallazgos es la siguiente:

Contrato 028 de 2023 (pantallazo SECOP I1):
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Contrato 014 de 2023 (pantallazo SECORP I1):
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b. Criterio afectado:

El Sistema Integrado de Gestién de la entidad, procesos de apoyo: Gestion Juridicay Contractual.
Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9000:2015

Norma Técnica ColombianaNTC 1SO 9001:2015
Norma Técnica ColombianaNTC 1SO 14001:2015
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

c. Implementar correccién y accién correctiva:

Es necesario que € proceso adopte medidas tendientes a revisar, actualizar, adoptar o eliminar formatos
parael proceso de Gestion Contractual .

RESPUESTA DEL PROCESO
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Se desvirtlia la observacion, toda vez que este formato si hace parte del Sistema Integrado de Gestion,
dado que este se encuentra referenciado dentro de los anexos del procedimiento para contratacion directa
JC- P04

Asi mismo, se evidencia que e formato JC-F14 APROBACION DE POLIZA se encuentra dentro de los
formatos de la Gestion Juridicay Contractual.

Este documento es importante para la gestion contractual ya que se utiliza cuando la plataforma Secop |l
no permite la opcion de aprobacion de pdlizas en el numera 2 del contrato.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor realiz6 la revision del procedimiento de contratacion Directa JC — P04 y contrario alo
afirmado por la Oficina Juridica, no se observo alusion alguna a la lista de chequeo “Contrato de
comodato o préstamo de uso para bienes inmuebles” del contrato 014 de 2023; por otra parte, en cuanto a
la utilizacion o no del formato JC-F14 APROBACION DE POLIZA, es importante que la Oficina
Juridica oriente sobre la conveniencia de la utilizacion de dicho formato. SE RATIFICA LA
OBSERVACION.

por lo cual ratificala observacion

OBSERVACION NO. 6. No seremitio las certificaciones de finalizacion dela supervision.

a. Situacion o condicion observada:

En la solicitud de informacion a &rea, € quipo auditor solicito las evidencias de los “Certificados de
finalizacion de la supervisiéon expedidos entre e 01 de octubre de 2022 y e 30 de junio de 2023, de
acuerdo al manual de supervision y interventoria del IDT.”, alo cual, el proceso mediante comunicado
2023IE1713 informé:

13

Teniendo en cuenta la solicitud de informacion, requerida el pasado 03 de agosto de 2023, relacionada con la
auditoria de Control Interno, frente a punto No. 3 de su peticion, respetuosamente me permito aclarar, la
siguiente informacion:

3- Certificados de finalizacién de la supervision expedidos entre € 01 de octubre de 2022y el 30 dejunio
de 2023, de acuerdo al manual de supervision einterventoriadel IDT.

El Manua de Supervision e Interventoria del Instituto Distrital de Turismo, en el punto 2.3 “Cambio de
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Supervisor”, indica: “En el evento de Cambio de supervisor o interventor, por disposicion del ordenador
del gasto o del jefe de area gecutora, o por cesacion de relacion laboral o contractual, o por cualquier
falta temporal o absoluta, se deberia designar nuevo supervisor a la mayor brevedad. Asi mismo, €l
supervisor saliente deberia hacer entrega al ordenador del gasto o al jefe de area gecutora, del informe
parcial del contrato a la fecha en la que ocurre la separacién de la funcion. En este informe (...) Solo
hasta el momento en que & supervisor saliente hace entrega de la funcion de supervision atendiendo
como minimo lo antes indicado, € IDT, deberia otorgar certificacion de finalizacion de la funcion de
supervision. (...); no obstante, laindicacion de expedir dicha certificacion, se enuncia de manera optativa
y no se asigna a una dependencia determinada, razén por la cual, la expedicion de la certificacion de
finalizacion de la funcion de supervision no ha recaido en la Oficina Juridica Asi mismo revisados los
archivos que reposan en la oficina de afios anteriores, no se encontré evidencia de la expedicion de esta
certificacion por parte de alguna de las &reas, como tampoco soporte en |os expedientes contractuales”

b. Criterio afectado:
Manual de Supervision e Interventoriadel Instituto Distrital de Turismo. Punto 2.3

c. Implementar correccion y accién correctiva:

Es necesario que € proceso evalué la necesidad o no de tener Certificados de finalizacion de la
supervision y estime e responsable de dicha accion con la actualizaciéon del manual de supervision.

RESPUESTA DEL PROCESO

El Manual de Supervision e Interventoria del Instituto Distrital de Turismo, en el punto 2.3 “Cambio de
Supervisor”, indica: “En €l evento de Cambio de supervisor o interventor, por disposicion del ordenador
del gasto o del jefe de &rea gecutora, o por cesacion de relacion laboral o contractual, o por cualquier
falta temporal o absoluta, se deberia designar nuevo supervisor a la mayor brevedad. Asi mismo, €
supervisor saliente deberia hacer entrega al ordenador del gasto o al jefe de area gjecutora, del informe
parcial del contrato a la fecha en la que ocurre la separacion de la funcion. En este informe (...) Solo
hasta el momento en que el supervisor saliente hace entrega de la funcion de supervision atendiendo
como minimo lo antes indicado, el IDT, deberia otorgar certificacion de finalizacion de la funcién de
supervision. (...); No obstante, laindicacion de expedir dicha certificacion, se enuncia de manera optativa
y no se asigna a una dependencia determinada, razon por la cual, la expedicion de la certificacion de
finalizacion de lafuncidn de supervision no harecaido en la Oficina Juridica.

Asi mismo revisados |os archivos que reposan en la oficina de afios anteriores, no se encontro evidencia
de la expedicién de esta certificacion por parte de alguna de las &reas, como tampoco soporte en los
expedientes contractuales.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Para el equipo auditor son razonables las consideraciones dadas por la Oficina Juridica en lo relacionado
con la obligacion y la responsabilidad de la expedicion de la certificacion de finalizacion expedido por €l
supervisor a los contratos en caso de cambio de supervisor; no obstante, en armonia con la No
Conformidad 1 del presente informe de auditoria y las debilidades que presenta la entidad en materia de
supervision contractual. La oficina Juridica como orientadora de |os criterios de gestion Contractual en la
entidad, debe tener en cuenta la herramienta que se discute en esta observacion; el equipo auditor insiste
en la necesidad de que €l proceso evalué la pertinencia de tener Certificados de finalizacion de la
supervision y estime e responsable de dicha accion con la actualizacion del manual de supervision. SE
RATIFICA LA OBSERVACION.

B. CONCLUSIONES DE AUDITORIA

FORTALEZAS

v' El equipo auditor quiere destacar la efectividad de las medidas tomadas por la entidad,
materializada en e memorando 2022I1E714 del 03 de noviembre de 2022 de la Subdireccion
Corporativa dirigido a todas |as dependencias, toda vez que se pudo evidenciar que en la mayoria
de los contratos 2022 de la muestra, los memorandos no tenian radicacion en el CORDIS; no
obstante, se tiene que a partir de la Auditoria de cumplimiento codigo 18 PAD 2022 adelantada
por la Contraloriaa IDT, en donde realizé un hallazgo que derivé en un plan de mejoramiento, las
acciones adelantadas por la entidad fueron eficaces.

v' Sedestacalabuenadisposicion del equipo de trabajo de la oficina Juridica, en especial los
colaboradores que atendieron € trabajo de campo.

v' Laentregade evidencias, se hizo en la herramienta drive dispuesta paraello, de manera
organizada.

v Laoportunidad de lainformacion fue éptimay de acuerdo alo acordado en lareunion de apertura
de laauditoria, se destaca la colaboracion del proceso.

v' Sedestaca que se evidencia un clima de mejora continuay disposicion alamejorade laoficina
juridica

v JI_a organizacion en la entrega de carpetas y € control deretiro y devolucion.

RECOMENDACIONES
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Revisar la caracterizacion del proceso a fin de determinar s es procedente la actualizacion
respecto a objetivo, en e cua se incluyan los temas contractuales que adelanta el proceso, es
decir, dejar definidala gestion contractual en la estructura de la oficina.

Verificar que los documentos diligenciados por e proceso, se encuentren publicados en laintranet
de laentidad.

Reforzar las labores de actualizacion y revision de la plataforma SECOP 11, en vista que los
contratos que terminaron en la vigencia 2022, a un se encuentran en “ejecucion” cunado su estado
deberia estar ya en “terminado”

Validar que latotalidad de los documentos aportados para la contratacion no excedan € mes de
firmados y/o se expidan dentro del mes de la contraccién.

Establecer lineamientos claros para el cargue de los documentos en la plataforma SECORP 1.
Procurar € guste de los tiempos de contratacion para que estos coincidan con la planeacién del
Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Unificar criterios parala calidad de lainformacion y los documentos necesarios para € tramite del
pago en la plataforma SECOP 1.

Revisar la pertinencia de la actuaizacion del Manual de Contratacion, entendiendo las
actualizaciones normativas y la reestructuracion de la entidad en la definicion de roles y funciones.
Revisar la pertinencia de actualizar el Manual de Supervision, con € fin de fortalecer dicha
actividad, asi como la pertinencia y necesidad de tener la certificacion de cumplimiento del
supervisor.

Atender las recomendaciones de la Veeduria Distrital en su informe de supervision contractual en
armonia con los hallazgos y recomendaciones realizadas por |a asesoria de Control Interno.
Precisar y unificar los criterios de la entidad cuando un contrato requiera ejecutarse sobrepasando
el principio de anualidad y la necesidad de justificar dicho situacion juridica.

Auditor Lider: Asesor Control Interno
r'rﬁ-::i"}
i\
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