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INFORME INTEGRAL DE AUDITORIA

1. INFORMACION GENERAL

Fecha de inicio de la auditoria
01/08/2016

Fecha fin de la auditoria
22/09/2016

Fecha de elaboracion del informe:
28/08/2016 al 29/09/2016

Proceso y/o actividad auditada: Juridico

Lider y/o responsable del proceso y/o actividad auditado: Oscar Julian Castafio

Auditor lider: Raul Rojas Devia

Equipo auditor: Liliana Maria Calle Carvajal, Patricia Dolores Ballestas del Portillo y Bertha Ramirez Escobar

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION Y AUDITORIA

Objetivo:

Evaluar y verificar la gestion integral del proceso Juridico, que incluye, entre otros, la observancia de los. procedimientos,
instructivos, manuales y normatividad que le competen y la aplicacién de las normas del Sistema Integrado de Gestién.

Alcance:

Comprende la contratacion efectuada durante la vigencia 2015 y hasta el 31 de julio 2016. ’

Criterios de auditoria:

Revision del cumplimiento de los requisitos generales y
especificos descritos en la caracterizacion del proceso
juridico (NTCGP1000:2009 4.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 6.1, 7.2,
7.4,8.23,84,8.5).

Revision aleatoria de la gestion de actividades de los
siguientes procedimientos e instructivos:

JU-MO1 Manual de Contratacién V.10 (19-04-2016).
JU-M02 Manual de Supervisién V.05 (19-04-2016).

JU-I01 Instructivo Contratacién Directa — Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién V.10 (06-
01-2016).

JU-102 Instructivo Contratacién Directa -
Interadministrativos V.04 (06-01-2016).

Contratos

JU-104 Instructivo de Modificacion, Pronooa o Ad1c10n‘

V.02 (06-01-2016).

JU-10S Instructivo Contratacion Directa — Inex1stenc1a de
Pluralidad de Oferentes V.04 (06-01-2016).

JU-106 Instructivo Seleccion Abrev1ada — Subasta Inversa
V.05 (06-01-2016). ' ,

JU-107 Instructivo Seleccion Abreviada — Menor Cuantia
V.06 (06-01-2016). ' ‘

JU-108 Instructivo Licitacion Publica V.05 (06-01-2016).
JU-I10 Instructivo Minima Cuantia V.06 (06-01-2016).
JU-113 Instructivo Convenios de Asociacién o Contratos de
Apoyo V.02 (09-02-2015).

JU-T14  Instructivo. Contratacion  Directa  Contrato
Arrendamiento de Bienes Inmuebles V.02 (06-01-2016).
JU-I15 Instructivo Contratacion Directa Contrato de
Prestacion de Servicios Profesional y de Apoyo a la Gestion
con Persona Juridica V.02 (06-01-2016).

JU-116 Instructivo de Liquidaciones Contractuales V.01 (28-
01-2016).

JU-15
Prestacion de Servicios Profesional y de Apoyo a la Gestion

Documentos analizados:
JU-MO01 Manual de Contratacién V.10 (19-04-2016).
JU-MO02 Manual de Supervision V.05 (19-04-2016).

JU-101 Instructivo : Contratacion Directa — Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion V.10 (06-01-
2016).

JU-104 Instructivo-de:Modificacion, Prorroga o Adicion V.02
(06-01-2016).

JU-T10 Instructivo Minima Cuantia V.06 (06-01-2016).
JU-I13 1Instructivo Convenios de Asociacién o Contratos de

~Apoyo V.02 (09-02-2015).

JU-114. Instructivo Contratacion Directa  Contrato
Arrendamiento de Bienes Inmuebles V.02 (06-01-2016).
Instructivo  Contratacion Directa Contrato de

con Persona Juridica V.02 (06-01-2016).

Procesos de seleccion en ejecucion MC 07, MC 09
de 2016.

Contratos de Prestacion de Servicios: 240, 241, 242, 243 y
244 de 2014, 23, 25, 32, 36, 58, 68, 77, 91, 97, 106, I]9 125,
157,177, 205, 222, 201, 210, 225, 229, 235 de 2015; 3, 7, 15,
24,31, 37, 47, 56, 67, 76, 82, 89,99, 104, 114, 118, ]21, 125,
131, 135, 139 y 149 de 2016.

Acuerdos Marco de Precios 233 de 2015 y 57 de 2016.
Contratos de Arrendamiento 211 de 2015 y 97 de 2016.
Convenios de Asociacion 190, 216 de 2015 y 145 de 2016.
Convenios Interadministrativos 153, 162, 165 de 2015 y 150
de 2016.

Convocatoria Publica Subasta Inversa 169 de 2015.

NTD-SIG 001:2011.

Norma NTC-ISO 9001:2015.

Norma NTCGP 1000:2009.

NTC-1SO 14001:2015

Normograma.

Mapa de Riesgos.

Plan Operativo Anual (POA).

y MC 12
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Fortalezas:
I. La organizacion de los expedientes contractuales, los cuales estan debidamente foliados y conservan un orden, lo que
permite la ubicacién de los documentos.
2. La disposicién de los servidores a cargo del Proceso Juridico para atender la auditoria y suministrar oportunamente
Ja informacién solicitada.
3. Las publicaciones efectuadas a través del SECOP se hacen en las fechas correspondientes cumpliendo a cabalidad
con la normatividad vigente. R
4. La participacion, puntualidad y el conocimiento de las actividades y compromisos del equipo de trabajo para
contribuir con el cumplimiento del objeto del Proceso Juridico.
5. Como aspecto relevante se evidencia que los auditados conocen y entiende las politicas y:objetivos del SIG, mapa de
riesgos y plan operativo Anual ("POA). e
6. Se observa un avance positivo a la fecha, sobre las mejoras del Sistema Gadget, en pro:del Sistema Integrado de
Gestion. ‘
7. El progreso en la formalizacion de los formatos requeridos en el proceso.
8. El nivel de detalles de los procedimientos, lo que permite que los responsables puedan interpretarios e
implementarlos de forma correcta. . E
B. Oportunidad de Mejora (aspectos para aumentar el desempefio del proceso, que se pueden reflejar en buenas practicas):
Ejercer mayor control en la revision de documentacion segin las listas de chequeo, con el propésito de mejorar los
registros producidos en los diferentes procesos. .
C. Descripcion de Hallazgo: marque con una X segiin corresponda No Conformidad (NC); Observacién (OB)
(Insertar tantas filas como sean necesarias). ,
T DESCRIPCION DEL HALLAZGOS
Seria de gran importancia que en la Caracterizacion del Proceso Juridico se relacionen todas y cada una
1 X de las actividades que se desarrollan, esto con el fin de tener una coherencia con el contenido de la
realidad del Proceso. Tt
Es conveniente actualizar el Manual de Supervisién en lo que respecta a la misidén y visién, mapa de
2 X procesos de la entidad, toda vez que fueron objeto de modificacion, esto con el fin de que exista
coherencia y mantener bien informada a la comunidad del IDT.
Es importante que en los documentos: Formato JU-F35 "Estudios previos", Estudio de mercado, Estudio
3 X de sector, Formato JU-F36 Matriz de Riesgos e Invitacion Publica, se les incluya la fecha de su
elaboracién y/o la firma de quien lo hizo; esto con el fin de contar la trazabilidad del proceso.
Es importante fortalecer la verificacion de estudios ante los establecimientos de educacion, aportados por
4 X los contratistas, e incorporar a la lista de chequeo la convalidacion de los mismos, esto con el fin de
evitar posibles falsedades y facilitar la ubicacion en el expediente contractual.
Es conveniente revisar la manera como se realiza la evaluacién de proveedores; al verificar algunos
contratos por las diferentes modalidades (Servicios, Compras y Suministros), se evidencié que el
5 X formato que se utiliza no es claro frente a lo que se debe evaluar, lo anterior, con el fin de disminuir
posibles riesgos que se puedan materializar a los supervisores de contratos.
No existe evidencia de la elaboracion de informes consolidados de verificacion y evaluacion preliminar
ni definitivo, revisados, aprobados y suscrito por el Asesor(a) Juridico(a), en los procesos de menor
6 X | cuantia MC 07, MC 09 y MC 12; incumpliendo de esta manera con lo establecido en las actividades 37 y
40 del “INSTRUCTIVO MINIMA CUANTIA”, Cédigo JU-110 Versién 06.
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OBS | OBS

No se encontr6é que en la totalidad de las actividades establecidas en el “INSTRUCTIVO MINIMA
CUANTIA”, Codigo JU-I10 Version 06, se cuente con los tiempos de ejecucion para cada una de ellas;
incumpliendo de esta manera con lo establecido en el numeral 8 del punto 5.1. de la NTD-SIG 001:
2001.

X

No se sefialan los formatos vigentes en la Lista de Chequeo de los Convenios de Asociacion, esto es, en
el item 4 hace referencia al formato“JU-F38” siendo el correcto el denominado “JU-F41; igualmente en
X | el item 25 se refiere al formato “JU-F39” y se diligencia el“JU-F42”. En el item 23 se¢ solicita
nuevamente lo ya relacionado en el item 16, incumpliendo con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP
1000:2009 (Control de Registros).

No existe coincidencia entre la fecha de inicio de ejecucion del contrato publicada en el SECOP, con el
acta de inicio en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion N° 240,
X | 242,243,y 244 de 2014, N° 25, 32, 77, 76, 89, 91, 97, 121, 125, 201, 222 de 2015; 76, 89, 121, 125, 135
y 139 de 2016, Convenios Interadministrativos N°162 y 165 de 2015, incumpliendo con el requisito
4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros). :

10

No se evidencia el diligenciamiento total del formato JU-F09 en los contratos de Prestacion de Servicios
X | y Apoyo a la Gestion N° 240, 242, 243 y 244 de 2014, contraviniendo lo dispuesto en la norma NTCGP
1000:2009 numeral 4.2.4 (Control de Registros).

11

No existe concordancia de fechas en los informes de actividades en el Contrato de Prestacion de
Servicios N° 240 de 2014. No hay relacion entrelos. valores pagados por concepto de prestaciones
sociales y los sefialados en el informe de actividades. Lo anterior, incumpliendo con el requisito 4.2.4 de
la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el Manual de Supervision JU-M02.

No se evidencia la entrega de los productos. por parte de 1os contratistas, segun lo acordado en la cldusula
tercera — Forma de Pago, en los contratos dé Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion N° 240, 241,
242, 243 y 244 de 2014, incumpliendo con_ello lo establecido el requisito 7.4.3 (Verificacion de los
Productos y/o Servicios Adquiridos) de la norma NTCGP 1000:2009.

13

No se evidencia en el expediente contractual la poliza por el tiempo de la prorroga del contrato de
X | Prestacion de Servicios N° 244 de 2014, contraviniendo lo estipulado en norma NTCGP 1000:2009
numeral 4.2.4 (Control de Registros).: -

14

No se evidenci¢ la certificacion de supervision del contrato No 36 de 2015 del periodo del 01/03/2015 al
X | 30/03/2015 incumpliendo con los establecido en el numeral 4.1.2.2 del manual de supervision JU-MO-
02 V5, y lodescrito énla norma NTCGP 1000:2009 numeral 4.2.4 (control de registros).

15

No existe control en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion por
parte del Supervisor.del Contrato, como quiera que se evidencié que relaciond en todas las cuentas las
X | mismas actividades durante todo el tiempo de duracién del contrato N° 91 de 2015, situacion que fue
avalada por el supervisor del contrato, incumpliendo lo establecido el requisito 7.4.3 (Verificacién de los
Productos y/o Servicios Adquiridos) de la norma NTCGP 1000:2009.

16

| No se evidenci¢ el certificado médico ocupacional en el contrato No 125 y 177 de 2015, incumpliendo
X | con lo.descrito en el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013.

No se evidencia acta de inicio conforme a las estipulaciones contractuales N° 3 y 15, lo que ademas no
permite verificar la fecha de inicio de ejecucién del Convenio Interadministrativo N° 153 de 2015,
incumpliendo con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP1000:2009 (Control de Registros)

En lo corrido de la vigencia 2016 no se evidencia dentro del expediente actas de supervision,
incumpliendo con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el Manual
de Supervision JU-M02,

18

No se evidenci6 en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion N° 157
X de 2015, afiliacion a la ARL, ni el examen médico ocupacional, transgrediendo con ello los articulos 5°
y 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013.
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Segln el acta de inicio del Convenio Interadministrativo N°162 de 2015, la ejecucion del mismo inicia el
24 de junio de 2015, no obstante, y en el primer informe de supervisién en lo relativo al periodo del
informe, se indica que va desde el 1° de junio hasta el 30 de junio, incumpliendo con el requisito 4.2.4
de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el Manual de Supervisién JU-MO02.

En el expediente contractual no se evidencian informes de supervisién para lo corrido de la vigencia
2016, incumpliendo con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el
Manual de Supervision JU-M02

20

No se evidencian informes de supervision para lo corrido de la vigencia 2016 en el expediente del
Convenio Interadministrativo N° 165 de 2015, incumpliendo con el requisito 4.2:4 de la norma
NTCGP1000:2009 (Control de Registros) y el Manual de Supervision JU-M02. b o

No existe concordancia en el formato solicitud de modificacién adicion y prorroga. (JU-F29) en el
contrato 201/2015, toda vez que en el folio 267 y 268 hace referencia al contrato 187 de 2015. De la
misma manera en el contrato No 125/2015 a folio 196 hace referencia al contrato 125 / 2014.
Incumpliendo lo estipulado en la Norma NTCGP 1000:2009-numeral 4.2.4 (Control de registros).

No se evidencia en el Convenio de Asociacion 190 de 2015 “copia o certificado de la péliza de
accidentes tomada por la Fundacion Universitaria que presenta al estudiante, en la que se indique la
vigencia y las coberturas de la misma”, esto conforme al item 1Tde las‘estipulaciones contractuales N° 8
-OBLIGACIONES DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA-; incumpliendo con el requisito 4.2.4 de
la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros).

No se evidencian informes de supervision desde febrero hasta julio de 2016, incumpliendo con el
requisito 4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros).

No existe concordancia entre la fecha de la-AdendaNo. 1, (6/09/2015) y la sefialada en el memorando
respuesta a observaciones presentadas (6/10/2015) en el contrato 210 de 2015, contraviniendo lo
estipulado en la Norma NTCGP 1000:2009-numeral 4.2.4 (control de registros).

No existe acta de entrega, pese a que en la Clausula Décima Tercera “Perfeccionamiento y Ejecucion”
del Contrato de Comodato N®211 de 2015, indica ..."para su ejecucion se requerird la suscripcion del
acta de entrega”, incumpliendo requisito 7.4.2 de norma NTCGP 1000:2009 (informacién para la
adquisicion de bienes y servicios).

b
wn

No se evidencian los informes miensuales de actividades conforme al item 10 de las estipulaciones
contractuales N° 6 “SUPERVISION” Dentro del expediente del Convenio de Asociacion N° 216 de
2015, incumpliendd con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el
Manual de Supervision JU-MO02.

26

No se encontré en el contrato de Acuerdo Marco de Precios N° 57 de 2016 el cumplimiento de “soporte
técnico categoria 1 pago por horas” ni tampoco se indica para cuando estd programada la entrega del
producto, incumpliendo lo preceptuado requisito 7.4.3 de norma NTCGP 1000:2009 (verificacién de los
productos y/o servicios adquiridos) y el Manual de Supervision JU-MO2.

27

No coincide la solicitud de registro presupuestal y certificado de registro presupuestal — CRP, con lo
preceptuado en la clausula 3.02 del Contrato de Arrendamiento N° 97 de 2016, la cual indica que el
término de  ejecucion serd de 28 de abril de 2016 a 28 de marzo de 2017, no obstante, el registro
presupuestal y el CRP son del 3 de mayo de 2016; igualmente la pdliza tiene vigencia a partir del 28 de
abril, incumpliendo con el requisito 4.2.4 de la norma NTCGP 1000:2009 (Control de Registros) y el
instructivo JU-114.

28

X

No se evidenci6 el certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria de la Persona Juridica, ni
la certificacion de responsabilidad fiscal de la Contraloria General del Representante legal en los
contratos, 104 y 131 de 2016, contraviniendo lo estipulado en la Norma NTCGP 1000:2009-numeral
4.2.4 (Control de registros).
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No se utilizo el formato JU-F44 establecido en el item 4 de la Lista de Chequeo Formato JU-F45, para el
29 X | contrato 149 de 2016, toda vez que se utilizo “Estudios Previos Formato JU-F33”, contraviniendo lo
estipulado en la Norma NTCGP 1000:2009-numeral 4.2.4 (control de registros).

NOTAS:
Las observaciones son aspecto que eventualmente puede llegar a ser una No Conformidad. Cuando se identifique una

observacion, la formulacion de la accidn preventiva es a criterio del lider del proceso.
Las no conformidades son incumplimiento de requisitos. Cuando se identifique una no conformidad se debe formular una

accion correctiva.

D. Conclusiones:

Como resultado general de la auditoria se puede concluir que los servidores a cargo del Proceso Juridico aplican los
lineamientos establecidos en los procedimientos y se evidencia que en su mayoria se acata el cumplimiento en los numerales
de las normas concernientes al Sistema Integrado de Gestion.

El Proceso Juridico esta acorde con las pautas legales, no obstante, se evidencié que existen algunas falencias, en especial en
el control de documentos; asi mismo, existe falta de vigilancia por parte de algunos supervisores de los contratos a quienes les
corresponde hacer estricto seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los mismos.

Auditor Lider: i Auditados:
Raul Rojas Devia o Oscar Julian Castafio Barreto
Grupo Auditor: L Diva Magali Rodriguez Navarro
Liliana Calle Carvajal o Paula Andrea Suarez Lopera
Patricia Ballesta del Portillo : Fabio Téllez
Berta Ramirez Escobar G

Vo. Bo. Asesor de Control Interno @
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