AL ARLEORARASA INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
DE BOGOTA D»(il 3

Cadigo
El-F22

Version: Fecha:

Informe Seguimiento y Evaluaciones 3 17/09/2021

1. INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL - VIGENCIA 2021

2. FECHA: 27 octubre de 2021.

3. MARCO LEGAL

+ Ley 678 de 2001, Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion
de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

% Decreto 1069 de 201 5, ““Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho™

4+ Decreto Distrital 580 de 2007, "Por medio del cual se adopta el Manual del usuario del
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB Bogotéa y se dictan otras
disposiciones en la materia para asegurar su funcionamiento™

# Decreto Distrital 654 de 2011, "Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Publica para las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital”

% Decreto 839 Distrital de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito
Capital”

% Decreto Distrital 430 de 201 8, “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

*— “Circular 016 de 2019 Secretaria Juridica Distrital, “Banco virtual de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, conciliacion, defensa juridica y casos de éxitos en
MASC de las entidades organos y organismos Distritales *

# Directiva 15 de 2018 de la Secretarfa Juridica Distrital, Lineamientos para la
prevencion del dafio antijuridico en materia de Contrato Realidad.

% Resolucion 137 del 18 de septiembre de 2020, “Por la cual se modifican las
disposiciones sobre conformacion, funcionamiento y reglamento interno del Comité de
Conciliacion”.

4. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion del Instituto Distrital
de Turismo - IDT y las actividades adelantadas para la prevencion del dafio antijuridico.
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5. ALCANCE
Comités de Conciliacion llevados a cabo desde el mes de julio de 2020 a julio de 2021.

Revision condenas que hayan sido falladas en contra de la Entidad, vigencias 2020 y lo
corrido de la presente vigencia.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El Proceso de Evaluacidn Institucional, hace parte fundamental de la gestion del IDT, pues
evalla la labor desarrollada dentro de cada uno de los procesos y procedimientos
establecidos, buscando la mejora continua en el desempefio de los mismos, de esta manera,
el Sistema de Control Interno dispuesto por la Ley 87 de 1993 mediante la cual se “Establecen
normas para el ejercicio del control interno de las entidades y organismos del estado”, tiene
como uno de sus elementos de control, la evaluacion independiente a los procesos de la
entidad, a fin de presentar informacion util al representante legal sobre los resultados de dicha
evaluacidn, para que se tomen las acciones correctivas o preventivas a que haya lugar, y de
esta manera proactiva, contribuir a la mejora continua de la gestion institucional.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.1.
y s.s., subseccion 2 capitulo 3 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio
de Justicia y del Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; presenta
los resultados del seguimiento al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, durante el
periodo comprendido julio 2020 — julio 2021.

El objetivo de este seguimiento es verificar que el Comité de Conciliacion, como instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, esté cumpliendo
con las obligaciones y funciones encomendadas en la normatividad vigente descrita en el
marco legal.

Se analizaran los siguientes aspectos bajo criterios 0 metodologias basadas en consulta e
inspeccion de registros l6gicos o digitales (actas) requeridos y la observada en el aplicativo
SIPROJWEB en el presente informe:

a) Periodicidad de las reuniones del Comité (Art. 2.2.4.3.1.2.4 Decreto. 1069 de 2015).
b) Funciones del Comité de Conciliacion (Art. 2.2.4.3.1.2.5 Decreto. 1069 de 2015).

C) Funciones del Secretario del Comité (Art. 2.2.4.3.1.2.6 Decreto. 1069 de 2015).

d) Oportunidad de la accion de repeticion (Art. 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015.
e) Indicadores de Gestién

f) Riesgos asociados

Pagina 2 de 15



AL ARLEORARASA INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
DE BOGOTAD.C,

Codigo Informe Seguimiento y Evaluaciones Version: Fecha:
El-F22 g y 3 17/09/2021

Teniendo en cuenta los aspectos objeto de revision obedeciendo al rol de seguimiento y
evaluacion asignado a las Oficinas de Control Interno, se llevaron a cabo las acciones con el
fin de verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de conciliacion entre ellas la
periodicidad, las cuales se describen a continuacion:

a) Periodicidad de las reuniones del Comité

Constitucién del Comité. La Resolucion 0125 de 2016, "Por la cual se actualiza y modifica
la Resolucién 015 de 2010 que cre0 y establecid las funciones generales del Comité de
Conciliacion del IDT”, modificada por la Resolucién 137 del 18 de septiembre de 2020,
guarda coherencia con lo definido en lo previsto en el Capitulo 11 del Decreto 1716 de 2009,
compilado en el Decreto 1069 de 2015.

Integracion del Comité. En lo referente con la constitucion del Comité de Conciliacion en
el IDT los funcionarios quienes concurren con voz y voto de acuerdo con el reglamento del
Comité de Conciliacion del IDT, definido en el articulo 4 de dicho reglamento, el cual
enuncia: EI comité de conciliacién estd conformado por los siguientes funcionarios, quienes
concurrirdn con voz y voto y seran sus miembros:

El/la Director(a) General del Instituto Distrital de Turismo.

El/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien lo preside

El/la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

El/la Subdirector(a) de Gestion Corporativa y Control Disciplinario
El/la Subidrector(a) de Gestion de Destino

ANANENENRN

La participacion de los integrantes permanentes serd indelegable, salvo la excepcion
permitida por el articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Justicia y
del Derecho 1069 de 2015, esto es, la del/de la jefe de la Oficina Asesora Juridica. En tanto
el/la Director(a) General es ordenador(a) del gasto, su participacion es indelegable.

1. Sesiones y votacion: En cuanto a las sesiones del Comité de Conciliacion, se observa
que efectivamente se relne no menos de dos veces al mes, tal como lo establece el
Decreto 1069 de 2015 y articulo 9 del Reglamento interno del Comité de Conciliacion.
Como fuente de consulta en el SIPROJWEB.

2. Asistencia a las sesiones: En la revision realizada a las actas se pudo corroborar en las
actas registradas, la asistencia siempre conto con el quérum necesario para deliberar.

De acuerdo a la revision realizada a las actas de conciliacion comprendidas en el presente
seguimiento dentro del aplicativo SIPROJWEB, las cuales se relacionan a continuacion:
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Procesos Comité Pago de | Contingente | contable | Jurisprudencia | Seguimiente | Informes | Mantenimients
Conciliacién | Sentencias Judicial Politicas
Usuario: DURAN CASTRO VIVIAMA ROCK Entidad: METITUTO DISTRITAL DE TURISMO
Salr
Su clave de ingreso es insegura. Haga clic agur para cambiarla
Consulta de Comité de Conciliacian
IMSTITUTO DESTRITAL DE TURISKD |
Id o Mro de Acta, Fecha Comite (yyyy-mm-dd}: [ |
Demandante (Mombre o Cedula) @ | |
Tema: TOOOE LOS TEMAS | Subtema: | TODOS LOS SUBTEMAS %
Fechas: Desde: [2020-07.01 | Hasta: [202107-31 ]
CZm
Comités encontrados
Se encontraron © actas en Régimen Legal de Bogota
Miro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estado

1. 14 GE0O0 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2021-07-21 2021-07-26 Terminada
2. i3 64593 IMSTITUTO GISTRITAL DE TURISMO 2023-07-0F 2021-07-26 Terminada
a. 12 63842 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-06-24 2021-06-25 Tarminada
4. 11 62339 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2021-06-0Z 2021-06-08 Terminada
5. 10 62539 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-05-19 2021-05-28 Terminada
6. 9 61539 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-05-0% 2021-05-07 Tarminada
7. a8 61120 IMSTITUTO GISTRITAL DE TURISMO 2021-04-23 2021-04-30 Terminada
a. 7 GDOSE INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-04-07 2021-04-13 Terminada
L & 55378 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2021-03-24 2021-03-26 Terminada
10. 5 57338 INSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2021-03-03 2021-03-09 Terminada
11. 4 £E7318 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-02-17 2021-02-23 Tarminada
12. 3 SE439 IMSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-02-0% 2021-02-06 Terminada
18, 2 56438 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-01-29 2021-02-06 Terminada
14. 1 S6218 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2021-01-26 2021-02-02 Terminada
15. 24 54419 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2020-12-14 2020-12-16 Terminada
i6. 23 53576 IMSTITUTO GISTRITAL DE TURISMO 2020-12-04 2020-12-09 Terminada
17. 22 £3650 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2020-11-23 2020-11-30 Tarminada
1a. 21 52818 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2020-11-09 2020-11-12 Terminada
19. 20 52178 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2020-10-26 2020-10-29 Terminada
20. 19 £1698 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2020-10-16 2020-10-21 Tarminada
21. ia 50373 IMSTITUTO GISTRITAL DE TURISMO 2020-09-21 2020-09-22 Terminada
22. 17 S0304 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2020-09-10 2020-09-18 Terminada
23. 18 45300 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2020-08-24 2020-09-03 Terminada
24, i5 459473 IMSTITUTO GISTRITAL DE TURISMO 2020-06-10 2020-08-21 Terminada
L 14 48450 INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO 2020-07-21 2020-07-23 Tarminada
26. 13 4B458 IMSTITUTO CISTRITAL DE TURISMO 2020-07-06 2020-07-23 Terminada

Fuente: [ http://siproj.bogotajuridica.gov.co/siprojweb2/conciliaciones/search_comite.jsp ]

* Consultada la plataforma SIPROJWEB, se evidencia que algunas actas se registran de
manera tardia, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento Interno del comité de
Conciliacién, las cuales se detallan:

Actas del 2020: No. 13 —No. 15— No. 16 — No. 17 - 2021: No. 10 - 13

Se establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015, la periodicidad de las
reuniones del Comité de Conciliacion, en la cual sefala que “se reunira no menos de dos
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veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan”; de acuerdo con lo verificado por la
Oficina de Control Interno, se realizaron en la vigencia objeto del presente informe un total
de veintiséis (26) sesiones.

La periodicidad de las reuniones del Comité, dependen también de las solicitudes que se
radiquen en la Entidad, en cumplimiento del Articulo 2.2.4.3.1.2.4., el cual sefiala “
Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision...”. Sin embargo
la periodicidad se adelanta de conformidad.

Procesos

Comité
Conciliacién

Pago de Informes | Mantenimiento

Sentencias

Contingente
Judicial

Jurisprudencia | Seguimiento

Politicas

Contable

Usuarie: DURAN CASTRO VIVIANA RGCID Entidad: INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
Salir

Su clave de ingreso es insegura. Haga clic AQul para cambiarila

Consulta de Fichas de Conciliacién

[ INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO ]

“¥ 1d o Nro de la Ficha, Nro del proceso o Apoderado: | ]

Demandante (Mombre o Cedula) : [ ]

Fechas: Desde: [2020-07-01 | Hasta: [2021-07-31 ]

Fichas de Conciliacién encontradas

Nro de Entidad Reponsable de Fecha de Fecha de

proceso la Ficha Comité Registro

1. Iniclal 8 84738 Terminado 00042 INSTITUTO ver Ficha DAMARIS LAGOS  2021-02-17 2021-02-12
DISTRITAL DE DUARTE

TURISMO

Tipo Nro. Ficha Id Ficha Estado

En consulta al aplicativo SIPROJ WEB, comité de conciliacion, Fichas de Conciliacion, se
encontrd una (1) ficha de conciliacién correspondientes a:

1- Responsabilidad Extracontractual del Estado — Conciliacion Extrajudicial, Proceso 00042-
2021, demandante: LIEVANO AMEZQUITA PETER JOHN.

Pretensiones: El convocante pretende que el Instituto Distrital de Turismo pague la suma de
cien millones de pesos ($100.000.000,00), que calcula es la suma equivalente al valor
percibido por la licencia de sus fotografias, asi como el valor de diez millones de pesos
($10.000.000,00), por vulneracion al derecho de paternidad de la obra.

Recomendacion: En atencidon al analisis del caso, vistos los antecedentes facticos y

jurisprudenciales, asi como el andlisis probatorio del caso, se recomienda CONCILIAR. sin
embargo en sesion del 24 de marzo de 2021 en acta No. 6, se corrobora el desistimiento de
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la solicitud de conciliacion, de conformidad con auto de la Procuraduria, por ausencia de
subsanacion por parte del convocante.

b) Funciones del Comité de Conciliacion

De acuerdo a lo registrado en las respectivas actas objeto del presente informe se pudo
evidenciar:

e Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico: En acta
No. 14 del 22 de julio de 2019, se aprueba a los integrantes del Grupo
Interdisciplinario para la definicion, para disefiar las politicas, e igualmente la
presente politica fue discutida y aprobada por los miembros del Comité de
Conciliacion, en sesion ordinaria No. 23, realizada el 2 de diciembre de 2019,
modificada segin discusion y aprobacion de los miembros del Comité de
Conciliacidn, en sesion ordinaria No. 5 del 10 de marzo de 2020, igualmente, en
sesion ordinaria No. 16 del 24 de agosto de 2020, el Comité de Conciliacion
aprobd la modificacion del cronograma del mecanismo, por otra parte, en sesion
ordinaria No. 22 del 23 de noviembre de 2020, se aprobd la modificacion del
cronograma de los mecanismos; estas mismas actividades fueron objeto de
verificacion y seguimiento en la sesion ordinaria No. 5 del 3 de marzo de 2021.

e Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de
la entidad: En sesion de diciembre de 2019, se aprueba en acta 23 la politica de
Prevencidn del dafio antijuridico, mediante Resolucion 251 del 12 de diciembre
de 2019, modificada mediante Resolucion 068 del 03 de abril del 2020,
modificado el cronograma de uno de los mecanismos del plan de accion mediante
Resolucion 130 del 31 de agosto de 2020 e igualmente por la Resolucién 203 del
10 de diciembre de 2020, y por otra parte por la Resolucion No. 035 del 10 de
marzo de 2021.

e Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado;
y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como
las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos: a) Entre otras en acta No. 23 del 04 de
diciembre de 2020, se efectla la presentacion de estructura de bases de datos sobre
peticiones y solicitudes de conciliacion para 2021. b) Durante los comités de
conciliacion evaluados en el presente informe, se realizé el estudio, presentacion
y deliberacion frente a la ficha de conciliacion presentada por la solicitud de
conciliacion extrajudicial del sefior PETER JOHN LIEVANO AMEZQUITA,
quien pretende que el Instituto Distrital de Turismo pague la suma de cien
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millones de pesos ($100.000.000,00), que calcula es la suma equivalente al valor
percibido por la licencia de sus fotografias, asi como el valor de diez millones de
pesos ($10.000.000,00), por vulneracién al derecho de paternidad de la obra,
proceso No. 0042 de 202, registrado en acta No. 4 del 17 de febrero de 2021, sin
embargo en sesion del 24 de marzo de 2021 en acta No. 6, se hace entreveer el
desistimiento de la solicitud de conciliacion, de conformidad con auto de la
Procuraduria, por ausencia de subsanacion por parte del convocante.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de
su estudio y decision en cada caso concreto: Deliberacion de directriz
institucional No. 1 del Comité de Conciliacion, mediante acta No. 22 del 23 de
noviembre de 2020, que serd insumo o herramienta para que los integrantes del
Comité puedan decidir sobre si se debe o no conciliar, cuando se presuma
responsable patrimonialmente por la vinculacién contractual de una persona
natural frente a quien se ejercié subordinacion en el IDT.

Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion
y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales
el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada:

Entre los comités de conciliacion evaluados en el presente informe, se realizo el
estudio, presentacion y deliberacidn frente a la ficha de conciliacion presentada
por la solicitud de conciliacion extrajudicial del sefior PETER JOHN LIEVANO
AMEZQUITA, quien pretende que el Instituto Distrital de Turismo pague la suma
de cien millones de pesos ($100.000.000,00), que calcula es la suma equivalente
al valor percibido por la licencia de sus fotografias, asi como el valor de diez
millones de pesos ($10.000.000,00), por vulneracion al derecho de paternidad de
la obra, proceso No. 0042 de 202, registrado en acta No. 4 del 17 de febrero de
2021, situacion que genrea un despliegue de exposicion de lineas jurisprudeniales
frente al tema, y ser necesario incluir en el plan de accidn, actividades tendientes
al conoccimiento de derechos de autor; sin embargo en sesion del 24 de marzo de
2021 en acta No. 6, se hace entreveer el desistimiento de la solicitud de
conciliacion, de conformidad con auto de la Procuraduria, por ausencia de
subsanacion por parte del convocante. Sin embargo Sse cuenta con otros
antecedentes como es el caso planteado en acta de conciliacion evaluadas en
vigencia 2019 registrada en acta No. 16 del 20 de agosto de 2019, por fallo
condenatorio a la Entidad en demanda presentada por la sefiora Ruby Argenis
Escobar, entre los los argumentos expuestos esta los criterios definidos por la
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Corte Constitucional, entre ellos el de igualdad en lo que respecta a las actividades
a cargo del contratista y habitualidad relacionados con la cotidianidad de las
mismas; frente a los argumentos de defensa del profesional, se prestende
desvirtuar que las actividades o funciones en las que se argumentan los criterios,
se encuentran en acto administrativo (Manual de Funciones) posterior a los
contratos ejecutados y que asu vez se trata de un contrato de apoyo a la gestion en
relacion con el funcionamiento de la Entidad.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisidn en los casos en que se decida no instaurar la accién
de repeticion. : Durante los comités de conciliacion evaluados en la presente
auditoria, solo se realizd el estudio de una conciliacion judicial, por fallo
condenatorio en contra del IDT, presentandose recurso de apelacion contra la
sentencia condenatoria, causa promovida por la sefiora Ruby Argenis Escobar, y
el cual se encuentra en apelacién; por lo tanto mientras no haya fallo definitivo en
firme y pago de la condena, se decidira sobre la accion de repeticion en su debido
momento.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion. En las sesiones de los Comités de Conciliacion objeto de la
presente auditoria en sesion de mayo 19 de 2021, registrada en la No. 10; se
adelanta la presentacion y aprobacion de propuesta Instructivo para analisis de
procedencia o improcedencia del Ilamamiento en garantia y la accion de
repeticién; con el fin de orientar a quienes integran el Comité de Conciliaciény a
la Oficina Asesora Juridica sobre la metodologia de andlisis para realizar el
Ilamamiento en garantia con fines de repeticion y la accion de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendado: Estos criterios se encuentran definidos
dentro del Manual de Buenas Précticas para la Defensa Judicial en el IDT V1 (26-
12-2018) - JC-MO03, adoptado por el IDT en uno de sus items, se describe la
seleccién y contratacion de abogados externos, en el literal D Capitulo 1
Principios, Obligaciones y Deberes en la Defensa Judicial. A la fechay una vez
consultado el SIPROJWEB, no se registra abogados externos en representacion
de los intereses de la Entidad.
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e Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comite,
preferentemente un profesional del Derecho. Desde el mes de noviembre de
2018, el presidente del Comité informo la delegacion de esta tarea a la profesional
especializada Damaris Lagos Duarte, abogada de la Oficina Asesora de Juridica
de la entidad. Sin embargo, en sesion de junio 24 de 2021 acta No. 12, se designa
como secretaria técnica ad hoc a la profesional Claudia Triana con ocasion al
periodo de vacaciones de la doctora Damaris.

e Dictar su propio reglamentd. El reglamento del Comité de Conciliaciones fue
adoptado por el Comité de Conciliaciones del Instituto Distrital de Turismo
mediante acta No. 9 del 22 de diciembre 2014, como Gltima modificacién se
encuentra La Resolucion 137 del 18 de septiembre de 2020 “Por la cual se
modifican las disposiciones sobre conformacion, funcionamiento y reglamento
interno del Comité de Conciliacion, sometido a deliberacion en acta No. 16 del
24 de agosto de 2020, entre los cambios se incluye oralidad y virtualidad entre
otros temas. Entre otras en sesion del 23 de abril del 2021 registrado en acta No.
8, se efectlio la presentacion y aprobacion de documento "Instrucciones para
realizar sesiones virtuales del Comité de Conciliacion del Instituto Distrital de
Turismo”.

c¢) Funciones del Secretario del Comité

La Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento, al cumplimiento de las funciones de la
Secretaria Técnica Reglamento Interno del Comité de Conciliacion en concordancia con el
articulo (Articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015)

1- Elaborar las actas de cada sesion del Comite. El acta debe estar debidamente
elaborada y suscrita por el/la presidente y el/la secretario(a) del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesién y previo
envio a cada uno de los miembros para aprobacién.

Se observo para la vigencia Julio-2020 - Julio-2021 la elaboracion de veintiseis (26) actas
que soportan la realizacion de los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial, las cuales se
encuentran debidamente suscritas, por la presidente y secretaria del Comite.

Sin embargo se observa al consultar la plataforma SIPROJWEB, que algunas actas se
registran de manera tardia, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento Interno del
comité de Conciliacidn, las cuales se detallan:

Actas del 2020: No. 13— No. 15— No. 16 —No. 17 - 2021: No. 10 -13
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Lo anterior, sin la observancia establecida en el MANUAL DE REGISTRO Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE PROCESOS
JUDICIALES DE BOGOTA SIPROJ-WEB - C6digo JC-MO04 - Secretarios Técnicos de los
Comités de Conciliacion (Secretario Técnico del Comité de Conciliacion):

Elaborar las actas de cada sesion del Comité de Conciliacion del IDT e incorporarlas
en el Sistema de Informacién SIPROJ-WEB, dentro de los 5 dias habiles siguientes a
cada sesion del Comité.

2- Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, que
sera entregado al representante legal del ente y los miembros del Comité cada seis
(6) meses: Frente a esta obligacion se evidencia:

La presentacion y aprobacion del informe de gestion del segundo semestre de 2020 del
Comité de Conciliacion se llevd acabo mediante acta No. 1 del 26 de enero de 2021, y
respecto al primer semestre del 2021, fue presentado y aprobado por los miembros del
comité, mediante acta No. 15 de agosto de 2021.

3- Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacion que este requiera
para la formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses del IDT:

Entre la vigencia. Segundo semestre de 2020 y primer semestre del 2021, se adelanto la
actualizacidn, presentacion y aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
mediante Resolucion 130 del 31 de agosto de 2020 previa discusion y aprobacion registrada
en acta No. 16 del 24 de agosto de 2020 e igualmente por la Resolucion 203 del 10 de
diciembre de 2020 discutida y aprobada en sesion del 23 de noviembre de 2020 en acta No.
22,y por otra parte por la Resolucion No. 035 del 10 de marzo de 2021, deliberada en sesién
del 03 de marzo de 2021 registrada en acta No. 5.

d) Oportunidad de la accién de repeticién

El articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto
1167 de 2016, establece: “De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia
de la accidn de repeticién. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total
del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no
superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision. Paragrafo. La Oficina de Control
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Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo.”

EI' IDT, por medio del Comité de Conciliacion no ha adelantado debate sobre procedencia de
Acciones de Repeticion o de Llamamiento en Garantia, como quiera que a la fecha no se ha
reportado hasta fallo en firme que decida de fondo condenas en contra de la Entidad. Pese a
lo anterior en las sesiones de los Comités de Conciliacion de mayo 19 de 2021, registrada en
la No. 10, se adelanta la presentacion y aprobacion de propuesta Instructivo para anélisis de
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia y la accion de repeticion, con el
fin de orientar a quienes integran el Comité de Conciliacion y a la Oficina Asesora Juridica
sobre la metodologia de analisis para realizar el llamamiento en garantia con fines de
repeticion y la accion de repeticion — Codigo JC-120 del 25 de mayo de 2021.

e) Seguimiento y Evaluacion

Con el fin de medir el grado de cumplimiento de los mecanismos propuestos y establecer si
los mismos resultan ser efectivos al final del plan de accién, se establecen indicadores de
gestién y de resultado para cada uno de los mecanismos, los cuales se detallan:

Indicadores de Gestion
Con fundamento en lo establecido en el Decreto 1069 de 2015:

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.7. Indicador de gestion. La prevencion del dafio antijuridico sera
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las
responsabilidades en el interior de cada entidad.

Consultado el indicador cuyo objetivo es: Medir el cumplimiento de las actividades
planteadas en el plan de accién de la Politica de prevencion del dafio antijuridico en el IDT.

NUmero de actividades realizadas / Nimero de actividades programadas *100
Para la vigencia 2020 — 11

De acuerdo con el plan de accion de la politica de prevencion del dafio antijuridico
(Resolucion 251 de 2019 de la Direccidn General, modificada por resoluciones 68, 130y 203
de 2020), en el mes de julio de 2020, se program0 la finalizacion de una actividad:
elaboracion de un instructivo sobre los pardmetros para la definicion de objetos contractuales
y obligaciones pactadas tanto en la definicion del Plan Anual de Adquisiciones como en la
elaboracion de estudios previos (a cargo de la Oficina Asesora Juridica). En respuesta, el 30
de julio se cred el Instructivo sobre pardmetros para definir objetos y obligaciones
contractuales especificas (JC-119) version 1.
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En el mes de agosto de 2020, se programaron dos actividades: la segunda capacitacion a
supervisores y/o difusion sobre Manual de buenas précticas (a cargo de la Oficina Asesora
Juridica) y la elaboracion de un diagnostico de los obstaculos para la respuesta a derechos de
peticion en términos oportunos (a cargo de las subdirecciones de Gestion Corporativa,
Gestion de Destino y Promocion y Mercadeo, asi como las oficinas asesora Juridica y de
Planeacién). En esa medida, el 20 de agosto se realizd la segunda socializacion del Manual
de Buenas Practicas para la Supervision de Contratos y el 31 de agosto se presentd a la
Subdireccion de Gestion Corporativa el diagndstico mencionado.

De acuerdo con el plan de accién de la politica de prevencion del dafio antijuridico
(Resolucion 251 de 2019 de la Direccidn General, modificada por resoluciones 68, 130y 203
de 2020), en el mes de octubre de 2020, se programé la finalizacion de tres actividades: la
tercera socializacion a supervisores y/o difusion sobre Manual de buenas préacticas (a cargo
de la Oficina Asesora Juridica), capacitaciones especificas en cuanto a normativa de
vinculacion laboral (a cargo de la Subdireccion de Gestion Corporativay C.D.) y elaboracion
de lineamiento que corrija o ajuste aquello que imposibilita la respuesta a los derechos de
peticion en términos de oportunidad (a cargo de la Subdireccion de Gestién Corporativa y
C.D.). Enrespuesta, el 20 de octubre se realizo la tercera socializacion del Manual de Buenas
Précticas para la Supervision de Contratos; y el 22 de octubre se finaliz6 el ciclo de
capacitaciones sobre vinculacion de empleados publicos al Instituto, la primera de las cuales
fue realizada el 19 de agosto (dirigida a empleados de carrera administrativa) y la segunda
del 22 de octubre (dirigida a los empleados de libre nombramiento y remocion - directivos).
Por ultimo, como resultado de la definicion de lineamiento que responde al diagnéstico
realizado en agosto para la respuesta oportuna a peticiones, el 30 de octubre se actualizé el
Procedimiento para dar Respuesta a Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(AC-PO1 version 5).

En el mes de noviembre de 2020, no se programé la finalizacion de ninguna actividad, pero
desde esa fecha se inicid el trabajo de la actividad que finalizaria en el siguiente mes.
Finalmente, para el mes de diciembre de 2020, se ajusté por medio de Resolucion 203 del 10
de diciembre de 2020 de la Direccion General el cronograma de una actividad que estaba
prevista para finalizar en el mes de diciembre, con el fin de que terminara en el mes de marzo
de 2021. De esta forma, en diciembre se finaliz6 la realizacién de una actividad programada
para ese mes, esto es, la adecuacion de espacio para contratistas (a cargo de la Subdieccion
de Gestion Corporativa y C.D. y la Oficina Asesora de Planeacion).

Desempefio
Trimestre | Trimestre |1 Trimestre |11 Trimestre 1V
100% 100%
100%
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Para la vigencia 2021 — |

Consultado el indicador cuyo objetivo es: Medir el cumplimiento de las actividades
planteadas en el plan de accion de la Politica de prevencién del dafio antijuridico en el IDT.

NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades programadas *100

A través de la Resoluciéon 35 del 10 de marzo de 2021, la Direccion General ajusto el
cronograma de dos actividades, que estaban previstas para finalizar en el mes de marzo.
Debido a la terminacion de ejecucion de contratos en el mes de diciembre de 2020 y el inicio
del afio 2021 con medidas de cuarentena general y sectorizada, que afectaron el cumplimiento
de esas actividades, se adoptd la modificacién de fecha de finalizacidn de estas, con el fin de
que concluyan en el mes de junio de 2021. No obstante, debe aclararse que la entidad ha
venido preparando todo lo relacionado con estas dos actividades, que estan enmarcadas en el
proceso del Redisefio Institucional; de tal forma, que durante los primeros tres meses del afio
2021 se ha avanzado en el alistamiento para la finalizacion durante el segundo trimestre del
afio.

Asu vez se elaboré documento que contiene el andlisis y evaluacion sobre los procesos,
procedimientos, funciones, productos, servicios y modelo de operacion del IDT de
conformidad con los lineamientos establecidos en la metodologia del Departamento
Administrativo del Servicio Civil y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica'y
en alineacion a la politica pablica en esta materia.

Desempefio
Tr|mlestre Trimestre Il | Trimestre 11l | Trimestre IV
100%
100%

f) Riesgos asociados
Entre los riesgos asociados encontramos solo uno de Gestion:
Posibilidad de afectacion economica por filtracion de informacion confidencial sobre

estrategias de defensa judicial del Instituto por desconocimiento de las categorias de
informacion confidencial y reservada.
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Control: EIl profesional de defensa judicial de la Oficina Asesora Juridica -OAJ advierte a
quienes tienen acceso a la informacion su caracter confidencial de acuerdo al Manual de
prevencion del dafio antijuridico (JC-MO06), sefialando la naturaleza confidencial de la
informacidn cuando este se comparte.

Entre las acciones encontramos: Realizar revision cuatrimestral a la informacién publicada
en la pagina web y en la intranet del IDT

En seguimiento por parte de la ACI, se manifesto: La profesional encargada verifica la
informacién publicada en la pagina web de la entidad con el fin de garantizar la
confidencialidad de los documentos y estrategias de defensa judicial.

RESULTADOS DEL INFORME

» FORTALEZAS

La respuesta y disponibilidad de la informacién, la cual se encontraba en su
totalidad debidamente documentada.

Se observa la buena disposicion del personal del proceso de Gestidn Juridica para
atender los requerimientos a la informacién solicitada.

La entrega oportuna de la documentacion al auditor por parte del personal del
proceso auditado.

Se destaca la actualizacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

» RECOMENDACIONES

Se recomienda el cumplimiento de los términos establecidos en el Reglamento
interno del Comité de Conciliacion, Resolucion 137 del 18 de septiembre de 2020,
en su numeral 2°. articulo 20: Subir las actas del Comité de Conciliacién en el
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJWEB dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la sesion del Comité de Conciliacion, con las
correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones adoptadas por
los miembros permanentes.

Continuar con las actualizaciones de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, de acuerdo a los cambios normativos, jurisprudenciales vy
doctrinales.
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En el marco de la asesoria juridica generar retroalimentacion de las acciones
dentro del plan de accidn.

Se recomienda verificar la disposicion contenida en el articulo 2.2.4.3.1.2.15, del
Decreto 1069 de 2015 Sector Justiciay del Derecho: “Publicacién. Las entidades y
organismos de derecho publico publicaran en sus paginas web las actas contentivas de
los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su suscripcién, con miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos .

Se sugiere, atender las instrucciones impartidas en la Circular 026 del 07 de
octubre de 2021, de Secretaria Juridica Distrital, la cual imparte orientaciones
para la interpretacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143-01(1317-
2016) del 09 de septiembre de 2021, para la prevencion del dafio antijuridico
(Contrato de Prestacion de Servicios - evitando relaciones laborales).

E igualmente es oportuno tener de presente los lineamientos sobre la
interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143
proferida por el Consejo de Estado en relacion con la configuracion del contrato
realidad, emitidos por Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en
comunicacion interinstitucional de fecha 20 de octubre de 2021.

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesora Control Interno

T e C O

Elabord: Gilberto Poveda- Contratista de Control Interno ./ —
Luisa Fda Duarte - Contratista de Control Intefno
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