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ALCALDIA MAYOR Destino: ASESOR JURIDICO/HERNANDEZ QUIROGA DIANA C
DE BOGOTA D.C. Asunto: REMISION INFORME DE LEY A LAS FUNCIONES DEL C
¥ MICO .
s iy Obs.:
MEMORANDO
10004
Bogota, D.C.,
Diana Carolina Hernandez Quiroga
PARA: Jefe Oficina Asesora Juridica y Contractual
DE: Asesora de Control Interno
ASUNTO: Remision informe de ley a las funciones del Comité de Conciliacion

En cumplimiento con las funciones asignadas a la Asesoria de Control Interno y la
programacion de las actividades para el mes de junio dentro del Plan Anual de Auditorias —
PAA vigencia 2019, remito informe de la referencia, correspondiente al periodo comprendido
entre junio de 2018 a junio de 2019,

Cordialmente,

WHTYR

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesora de Control Interno

Anexo: Informe de auditoria cinco (5) folios
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.

1. INFORME COMITE DE CONCILIACION — VIGENCIA 2019
2. FECHA: 13 de junio 2019.
3. MARCO LEGAL

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 20009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 Y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 Capitulo 11
Comités de Conciliacion.

Decreto 580 de 2007, "Por medio del cual se adopla el Manual del usuario del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPRO.J WEB Bogotd y se dictan otras disposiciones
en la materia para asegurar su funcionamiento"

Decreto 654 de 2011, "Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica Piiblica para
las entidades, organismos Y organos de control del Distrito Capital”

Decreto 690 de 2011, "Por el cual se dictan lineamientos sobre la conciliacion v los
Comités de Conciliacion en Bogotd, D.C."

Reglamento Interno del Comité de Conciliacion del IDT. 22 de Diciembre de 20] 4
Resolucion N° 0125 de 2016, "Por la cual se actualiza y modifica la Resolucion 015 de
2010 que cred y establecic las funciones generales del Comité de Conciliacion del DT
Resolucién No. 015 del 27 de enero de 2010, " "Por la cual se crea v se establecen
Junciones generales del Comité de Conciliacion del Instituto. Distrital de Turismo."
Decreto 1069 de 2015, ““Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”

Decreto 1167 de 2016, “por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del
Decreto niimero 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.”.

Decreto Distrital 430 de 2018, “Por ¢l cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica
Publica del Distrito Capital Y se dictan otras disposiciones .

Decreto 839 de 2018, “Por medio del cual se establecen directrices v lineamientos en
materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital

Decrete 106 de agosto2.01 8, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho “

Circular 016 de 2019 Secretaria Juridica Distrital, “Banco virtual de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, conciliacion, defensa juridica Y casos de éxitos en MASC
de las entidades 6rganos Y organismos Distritales
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ALCALDIAMAYOR

4. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion del Instituto
Distrital de Turismo - IDT y las actividades adelantadas para la prevencion del dafio
antijuridico.

5. ALCANCE

Comités de Conciliacion llevados a cabo desde el mes de junio de 2018 al 15 de junio de
2019.

Revision condenas que hayan sido falladas en contra de la Entidad, vigencias 2016,2017,
2018 y lo corrido de la presente vigencia.

6. DESARROLLO DEL INFORME.

Para la ejecucion del presente informe se llevé a cabo la revision documental, tomando
como marco de referencia la normatividad descrita en los criterios de auditoria enunciados
en el numeral 1 del presente.

En desarrollo del trabajo se utilizaron las técnicas generalmente aceptadas, aplicadas a
actividades, registros y controles asociados al cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacidn, tales como:

o Revision de las actas de conciliacion, registradas en el aplicativo SIPROJWEB y
comprendidas dentro del alcance de la auditoria, para verificar la conformidad
con los criterios de evaluacion.

o Revision de las actas fisicas del Comité de Conciliacién, comprendidas en el
alcance de la presente auditoria.

o Revision de la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica relativa
a los diferentes informes solicitados por los entes de Control.

e Revision de la documentaciéon formal, definida dentro del Proceso de Gestion
Juridica y Contractual, localizada en la Intranet.

Teniendo en cuenta la revision anterior y obedeciendo al rol de seguimiento y evaluacion
asignado a las Oficinas de Control Interno, se llevaron a cabo las acciones con el fin de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de conciliacion, las cuales se
describen a continuacion:

1. Constitucién del Comité. La Resolucion 0125 de 2016, "Por la cual se actualiza y
modifica la Resolucion 015 de 2010 que creé Y establecid las funciones generales del
Comité de Conciliacién del IDT.”, guarda coherencia con lo definido en lo previsto en
el Capitulo II del Decreto 1716 de 20009.

2. Integracién del Comité. FEn lo referente con la constitucion del Comité de
Conciliacién en el IDT los funcionarios quienes concurren con voz y voto de acuerdo
con el reglamento del Comité de Conciliacién del IDT, guardan conformidad con lo
definido en el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009. Lo anterior se logra evidenciar
dentro del articulo 4 de dicho reglamento, el cual enuncia: El comité de conciliacion
esta conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz y voto y
seran sus miembros:

El director/a General del Instituto Distrital de Turismo o su delegado.
El/la Asesor/a Juridico/a o su delegado/a.

El/la Asesor/a de planeacion.

El/la Subdirector/a de Gestién Corporativa y Control Disciplinario.
El/la Subdirector/a de Gestion de Destino.

ANANENENEN

La participacion de los integrantes es indelegable, salvo la del Jefe de la Oficina
Asesora Juridica y el Director General, en su calidad de representante legal, segun la
Resolucion No. 125 del 19 de agosto de 2016 de la Direccion General.

3. Sesiones y votacién: En cuanto a las sesiones del Comité de Conciliacion, se observa
que efectivamente se retne no menos de dos veces al mes, tal como lo establece ¢l
Decreto 1716 de 2009, sin embargo se logré evidenciar que un gran namero de actas
se estan registrando en el SIPROJWEB extemporaneamente.

4. Inasistencias a las sesiones: En la revision realizada a las actas No.12 del 28 de junio
de 2018, acta No. 13 del 12 de julio de 2018, acta No. 15 del 2 de agosto, acta No. 16
del 3 de agosto, Acta No. 17 del 24 de septiembre de 2018, acta No. 18 del 25 de
septiembre de 2018, vs listado de asistencias, se evidencia inasistencias continuas sin
ningun soporte fisico como excusa, igualmente en la verificacion del quorum del acta se
observa que no coincide lo relacionado con las listas de asistencia, como lo indica el
articulo 4 del Decreto 839 de 2018.
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

5. Funciones del Comité: De acuerdo a lo registrado en las respectivas actas objeto de la
presente auditoria se pudo evidenciar:

o Formular y ejecutar Politicas del dafio antijuridico: Con respecto a esta
funcion, no se trataron temas dentro de los comités objeto de auditoria.

o Disefar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de
la entidad:
E1 27 de diciembre de 2018, fue aprobado por la Oficina Asesora de Planeacion
el Manual de buenas précticas para la defensa judicial del Instituto (JC-MO3).

o FEstudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado;
y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de propoener correctivos:

Durante los comités de conciliacién evaluados en la presente auditoria se
presentaron solo dos (2) procesos de conciliacion, se llevaron a comité, dando
lineamientos en defensa de la Entidad.

e Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de
su estudio y decision en cada caso concreto:

Desde la Secretaria Juridica Distrital se han recibido y adoptado las directrices
frente a las dinamicas del Comité de Conciliacion, como la Directiva 2 de 2017.

o Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacién y sefalar la posicién institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada:

Dentro de las actas de conciliacion evaluadas en la presente auditorfa se llevaron
a cabo dos conciliaciones.
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ALCALDIA MAYOR
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e Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la Jurisdicciéon en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y seialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la
accion de repeticién.

No se presentaron condenas dentro del periodo evaluado, por lo tanto no se llevo
a cabo la notificacion al ministerio publico.

e Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.
En las sesiones de los Comités de Conciliacion objeto de la presente auditoria no
se presentaron casos en los que procediera el estudio de llamamiento en
garantia, acciones de repeticion y/o de reparacion directa, toda vez que no se
profirieron decisiones judiciales de condena contra el Instituto Distrital de
Turismo o conciliaciones extrajudiciales en las que este aceptara pagar el valor
de una condena o cualquier acuerdo que tuviera por efecto disolver o dar por
terminado un conflicto.

Segun el articulo 2° de la Ley 678 de 2001, la accion de repeticion es "una
accion civil de cardcter patrimonial que deberda ejercerse en conira del servidor
o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma_de terminacion

de un conflicto" (subrayado fuera del texto original).

Por tanto, como el unico fallo condenatorio en contra del IDT no se encuentra en
firme (dado que fue apelado) y, por tanto, los efectos del fallo estan suspendidos
hasta tanto el juez de segunda instancia resuelva la apelacion, atn la entidad no
estd obligada a realizar o reconocer pago alguno. Por lo anterior, tampoco se ha
iniciado la valoracion de la viabilidad de iniciar accion o acciones de repeticion.

e Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendados.
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ALCALDIA MAYOR
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Dentro del acta del Comité de Conciliacion llevado a cabo el dia 9 de
Noviembre de 2018, en su punto nimero 3, El Doctor Andrés Mejia Martinez,
Jete de la Oficina asesora Juridica y presidente del Comité de Conciliacion,
informo al comité la delegacion de la profesional especializada Damaris Lagos
Duarte, como Secretario Técnico del comité de Conciliacion. La profesional
especializada es la tnica abogada designada para la defensa de los intereses
publicos y realizar el seguimiento sobre los procesos. De igual forma dentro del
Manual de buenas practicas adoptado por el IDT en uno de sus items, se
describe la seleccion y contratacion de abogados externos.

Cabe indicar que para el periodo objeto de la presente auditoria no se
contrataron abogados externos.

e Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho. En el comité de conciliacion
llevado a cabo el 9 de Noviembre de 2018, el presidente del comité informo la
delegacion de esta tarea a la profesional especializada Damaris Lagos Duarte,
abogada de la Oficina Asesora de Juridica de la entidad.

e Dictar su propio reglamenté. El reglamento del Comité de Conciliaciones fue
adoptado por el Comité de Conciliaciones del Instituto Distrital de Turismo
mediante acta No. 9 del 22 de Diciembre 2014.

7. De acuerdo a la revision realizada a las actas de conciliacién comprendidas en la
presente auditoria dentro del aplicativo SIPROJWEB, las cuales se relacionan a
continuacion:
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Se observa que efectivamente el Comité de Conciliacién ha llevado a cabo sesiones no
menos de dos veces al mes, para la vigencia auditada se realizaron 22 comités, sin embargo,
se pudo evidenciar que las actas No.13, 14, 19, 20,21 y 22 de Ia vigencia 2018, se estan
registrando en el aplicativo SIPROJWEB, con mds de 15 dias, después de la fecha de
realizacion del mismo.

Nos aclaran que durante el mes de octubre no se contaba con secretario técnico, ya que ¢l
profesional especializado de la Oficina Asesora Juridica designado para ello se encontraba
en una situacion administrativa, se dio su desvinculacion y la designacion de la nucva
secretaria técnica se llevé a cabo el dia 9 de noviembre de 2018. Por esta razon, se generd
la imposibilidad de programar sesiones durante el mes de octubre.
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- De igual forma se evidencio la presentacion de los informes de gestion del comité
de conciliacion a sus respectivos miembros, donde reposan todas las actuaciones
realizadas por dicho comité, el primer informe se presento el dia 12 de julio de
2018, con el acta No. 13 y el segundo informe se presentd el 21 de enero de 2019
con acta No.1.

Consulta de Fichas de Conciliacion

Entidad:

; 1d o fire de la Ficha, Nro def process o Apederado:
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. Una vez consultado el aplicativo SIPROJ WEB, comité de conciliacion, Fichas de
Conciliacion, se encontréd dos (2) ficha de conciliacion correspondientes a:

UNIEMPRESARIAL, no se asistio a la audiencia de conciliacién, se cierra no hay
animo de conciliar.

Sefora CASTANEDA, el Comité de Conciliacion, con la recomendacion de que no
se conciliara, dada la oportunidad de conciliacion judicial, que se surte previa a la
admision del recurso de apelacion, cabe aclarar que el fallo condenatorio de la
Seccion Segunda del Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota no se
encuentra en firme, puesto que la apelacion se concede en el efecto suspensivo.

No se evidencian mas fichas dentro del aplicativo SIPROJWEB para el periodo
comprendido entre junio de 2018 y junio de 2019.
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ALCALDIAMAYOR
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El proceso nos informa sobre condenas que hayan sido ordenadas por medio de
fallos judiciales en contra de la entidad, para las vigencias 2016, 2017, 2018 y lo
corrido del presente afio se ha presentado un (1) fallo judicial condenatorio.

Por motivo de: una Declaracion de existencia contrato realidad, que fue planteada
como tesis en el fallo. '

En ese sentido, cabe aclarar que el fallo condenatorio de la Seccion Segunda del
Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota no se encuentra en firme, puesto
que la apelacion se concede en el efecto suspensivo (articulo 323 del Codigo
General del Proceso).

La entidad cumplié con el envi6 de la informacién al Banco Virtual de acuerdo a lo
ordenado en la circular 016 de 2019, de la Secretaria Juridica Distrital, sin embargo,
se aclara que para el tiempo que solicitan la informacion, el apoderado de las
conciliaciones y procesos judiciales no cargé la informacion en el sistema SIPROJ-
WEB, por lo tanto, no es posible determinar los numeros 1D de esas conciliaciones.

8. RESULTADOS DEL INFORME
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FORTALEZAS

e Se evidencia que el personal del proceso de Gestion Juridica y Contractual, ha
tenido en cuenta las recomendaciones realizadas en el informe SIPROJWER
2017, con respecto a la organizacion y firma de las actas fisicas derivadas de
los Comités de Conciliacion.

° Se observa que la gestion de Defensa Judicial en el IDT, cuenta con su
normatividad concordante con las leyes definidas para los comités de
Conciliacion.

e El equipo de trabajo que desarrolla la actividades dentro del proceso muestra
amplio conocimiento y compromiso con las funciones que desarrolla

e Se observa la buena disposicion del personal del proceso de Gestion Juridica
para atender las inquictudes presentadas referentes a las actividades derivadas de
los Comités de Conciliacion.

e La entrega oportuna de la documentacion al auditor por parte del personal del
proceso auditado.
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> RECOMENDACIONES

e [s importante que se establezcan de manera definitiva los tiempos de medicion
del indicador del dafio antijuridico, teniendo en cuenta que al momento de
evaluar el comportamiento del mismo no fue posible debido a los cambios
realizados en la periodicidad definida, de igual forma se recomienda replantear
el indicador, por un indicador que permita medir el impacto del dafio
antijuridico y/o la efectividad del mismo.

o Dar cumplimiento a la integralidad de las disposiciones sefialadas en la
normatividad vigente, respecto de la exigencia 'y presentacion de la excusa por la
inasistencia a los comités por parte de los integrantes.

e Dar cumplimiento a la totalidad de los lincamientos definidos por la
normatividad vigente y aplicable al comité de conciliacion.
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IVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesora Control Interno

Elaboré: Claudia Elena Delgado Caro- Profesional Control Interno
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