ALCALDIA MAYOR

B iopdle
10004
Bogot4, D.C.,
PARA: Claudia Patricia Cifuentes Alvira
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: Asesora de Control Interno

ASUNTO: Seguimiento Plan Anual de Adquisiciones — Agosto 2020

En ejercicio del rol de evaluacion y seguimiento de la Asesora de Control Interno, adjunto se remite
informe de seguimiento a la formulacion y ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del
Instituto Distrital de Turismo, correspondiente al mes de agosto de la presente vigencia, en
concordancia con la normatividad legal vigente.

Cordialmente,

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO

Anexo (6) Folios

Proyecto: Luisa Fernanda Duarte C — Contratista Control Interno lulso.
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FORMATO INFORME SEGUIMIENTO Y EVALUACIONES

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

1. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES EN
EL IDT.

2. FECHA: 16 de septiembre de 2020

3. MARCO LEGAL

4+ Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

+ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”

# Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional

+ Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.10 Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

% Circular Externa No 2 de 2013, de Colombia Compra Eficiente elaboracion y
publicacién del Plan Anual de Adquisiciones - Clasificador de Bienes y Servicios.

% Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, actualizada el 16 de abril de
2019.

% Circular Externa No. 1 de 2019, Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020.

% Circular Externa No. 2 de 2019, Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020

+ Circular Conjunta 100-008-2020, recomendaciones de transparencia necesarias para la
ejecucion de recursos y contratacion en el marco del estado de emergencia derivado del
COVID-19.

4. OBJETIVO

Realizar seguimiento mensual a la formulacion y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) del Instituto Distrital de Turismo, en concordancia con la normatividad legal vigente.
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5. ALCANCE
El presente informe corresponde a las actividades desarrolladas en el mes de agosto de 2020.
6. DESARROLLO DEL INFORME

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.”. De igual forma es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas.

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal
aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor numero de operadores econémicos interesados en los procesos de
seleccidn que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacién
suficiente para realizar compras coordinadas.

La publicacién oportuna del Plan Anual de Adquisiciones es una obligacion legal que debe
cumplirse en el SECOP II. Colombia Compra Eficiente ha creado hipervinculos para que el
publico pueda encontrar en un solo lugar los Planes Anuales de Adquisiciones de todas las
Entidades Estatales.

En la pagina web de Colombia Compra Eficiente se puede encontrar un icono de Proveedores
para ver los PAA del afio, y desde ahi acceder a los PAA publicados en SECOP II.
Adicionalmente, el pablico puede acceder a los PAA en el SECOP Il en la barra del mend de
inicio — Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Los 6rganos de control y la ciudadania podran verificar la transparencia y publicidad de los
Procesos de Contratacion a traves de la vista pablica del SECOP I, es decir por medio de la
pagina oficial de Colombia Compra Eficiente con el nimero del proceso y el enlace
especifico que deberéa ser entregado por la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control
interno también podran revisar los procesos de la misma forma que los 6rganos de control.

La Asesoria de Control Interno desarrolla el presente informe, tomando como insumo el PAA
publicado en la pagina Web de la entidad y en la plataforma SECOP Il con sus
modificaciones y/o actualizaciones donde se observo lo siguiente:
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Verificadas las Publicaciones presentadas al Plan Anual de Adquisiciones, se observa que se
han adelantado un total de 25 actualizaciones como se muestra a continuacion:

[0 =
ot o Ercerss
Procesos Contratos  Proveedores v Ment v q
Escriorio — Ments — Gesidn de PaA — V@r plan anual de adquisiciones 1d 82 pagina:: 10000203 Ayuda (@
PUBLIGADO @ volver Modificar | Exportar tedos
Ano: 2020
Varsian: 25 Vorsion 1: DIANA HERNANDEZ 30101/2020 vor
Usuario creador: DIANA HERNAN Vorsion 2: DIANA HERNANDEZ 31101/2020 vor
oz

Versién 3: DIANA HERNANDEZ 20/02/2020

5

Versién 4: DIANA HERNANDEZ 2103/2020

§

&

Versién 5: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21103/2020

Versién 6: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 25/03/2020

g

Versién 7: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 26/03/2020

g

Versién 8: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 1/04/2020

5

Version 9: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 6/04/2020

5

Version 10:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 30/04/2020

5

Versién 11:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 13/05/2020

5

Versién 12:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/05/2020

&

Versién 13: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/052020

&

Versién 14:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 29/05/2020

g

Versién 15:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 29/05/2020

g

Versién 16:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 29/05/2020

5

Version 17:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 3/06/2020

5

Versién 18:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 6/07/2020

5

Versién 19:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 15/07/2020

§

&

Versién 20:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 11/08/2020

Versién 21:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 14/08/2020

&

Versién 22:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 14/08/2020

g

Version 23:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/08/2020

&

Versién 24:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/08/2020

I Version 25: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 7/08/2020 I

5

5

De igual manera se consulto las publicaciones del PAA presentes en la pagina web del IDT
y se realiz6 la comparacién con las publicaciones de la plataforma SECOP I1I:

Instituto Distrital de Turismo BOGOT/\

Aucauoiamaron
‘EsooarAn e
& Nuestra Entidad + | ¥ Productos Turisticos + | € Informacién paraelturista + | @ Leyde Transparencla + | (@ Atencién al ciudadano + _
Inicio

Plan Anual de Adquisiciones

2020

. Plan de adquisiciones anual del IDT 30 Enero de 2020
- Plan de adquisiciones anual del IDT 20 Febrero de 2020
. Plan de adquisiciones anual del IDT 02 Marzo de 2020
« Plan de adquisiciones anual del IDT 21 Marzo de 2020
. Plan de adquisiciones anual del IDT 25 Marzo de 2020
- Plan de adquisiciones anual del IDT 26 Marzo de 2020
- Plan de adquisiciones anual del IDT 01 Abril de 2020

« Plan de adquisiciones anual del IDT 06 Abril de 2020

- Plan de adquisiciones anual del IDT 30 Abril de 2020

- Plan de adquisiciones anual del IDT 13 Mayo de 2020
. Plan de adquisiciones anual del IDT 21 Mayo de 2020
« Plan de adquisiciones anual del IDT 29 Mayo de 2020
- Plan de adquisiciones anual del IDT 03 Junio de 2020

- Plan de adquisiciones anual del IDT 06 Julio de 2020

. Plan de adquisiciones anual del IDT 15 Julio de 2020

« Plan de adquisiciones anual del IDT 11 Agosto de 2020

I Plan de adquisiciones anual del IDT 21 Agosto de 2020 I
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ontratos  Proveedores w  Mend v _ Buscar.

Eseriorio = Mend — Gestion de PAA 14 ds paginas: 10000106 Ayuda
@ Volver| Ultimas modificaciones  Todos  Borrador [t cn

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

Procesos

Buscar por Plan anual de adquisiciones

(Bisqueda avanzada)

ARo .,  Fechade Usuario creador Valor total del PAA jersion  Fecha de Usuario Estado
A 2020 30001/2020 CLAUDIA PATRICIA 17.834.544.868 COP 25 TM9r2020 CLAUDIA PATRICIA Publicado Modificar  Detalle
CIFUENTES ALVIRA CIFUENTES ALVIRA
A 2018 300172019 GLADYS YANETH 24.300127.073 COP 41 100412020 GLADYS YANETH Borrador Editar Version
MENDOZA BUITRAGO MENDOZA BUITRAGO previa
A 2018 310172018 LUIS ALBERTO 75.596.940.666 COP' 20 281272018 LUIS ALBERTO Publicado Modificar  Detalls
BAUTISTA PENA BAUTISTA PENA
A 2016 28006/2016 Hernan Mauricio Rincon 8.396.626 673 COP 2 28i06/2016 Hernan Mauricio Rincon Borrador Editar Version
Bodoya Bedoya previa

Es de mencionar la observancia de la mejora continua, se han venido efectuando las
actualizaciones coordinadamente con la pagina web de la entidad, sin embargo como se
observa la ultima actualizacion No. 25 del 7 de septiembre no se encuentra publicada en el
portal web de la entidad en consulta efectuada el 10 de septiembre.

4 Procesos contractuales programados para el mes de agosto
Se realiz6 la verificacion de los procesos proyectados en el PAA con corte a 31 de agosto

de 2020 y re verifico la totalidad de procesos publicados y aquellos que a la fecha quedaron
pendientes segun la modalidad de contratacion:
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PROCESOS
MODALIDAD PROYECTADOS PUBLICADOS PENDIENTES

- 16 Prestacion de servicios personales 16 0
- 1 Servicio Canal Internet 1 0
Directa - 1 Servicio Audiovisual discapacitados 0 1
- 1 Interadministrativo Canal capital 0 1
- 4 Convenios 0 4
TOTAL 23 17 6
C. Méritos 1-  Implementar Globo Panoramico 0 1
TOTAL 1 0 1
1- Servicio Vigilancia 0 1
. 1- Capacitacion Virtual Bioseguridad 1 0

S Ab d . A
reviada 1- Implementar sello Bioseguridad 0 1
1- Monitoreo Medios 0 1
TOTAL 4 1 3
L. . 1- Adquisicion elementos digitales 0 1
Minima Cuantia 1- Mantenimiento sistema telefénico 0 1
TOTAL 2 0 2
Acuerdo Marco 1- Suml_nl_stro Toner equipos ’de impresion 0 1
1- Servicio de aseo - cafeteria 0 1
TOTAL 2 0 2
TOTAL GENERAL 32 18 14

PROCESOS PROYECTADOS AGOSTO
= PUBLICADOS = PENDIENTES
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Por lo anterior se observa que solo se llevo a cabo la ejecucion del 56% de los procesos
proyectados para el mes de agosto donde se encontraron debidamente publicados dentro de
la plataforma SECOP 11, el 44 % restante no se ejecutd y se encuentra pendiente, sin embargo
para este mes se llevd a cabo contratos que no se encontraban programados dentro del PAA
de agosto.

+ Procesos publicados en el mes de agosto que no se encontraban proyectados:

Contratacion Directa:

En cuanto a la modalidad de contratacion directa se proyect6 un total de 23 Contratos para
el mes de agosto de los cuales 16 son de prestacion de servicios personales, no obstante se
observa publicado en SECOP Il un total de 29 contratos de prestacion de servicios
profesionales, por lo que se evidencia que hay una sobre ejecucion de contratos dentro de
esta modalidad que no estaba programada.

Cantidad |[No. Contrato Cantidad | No. Contrato

1 188 16 203
2 189 17 204
3 190 18 205
4 191 19 206
5 192 20 207
6 193 21 208
7 194 22 209
8 195 23 210
9 196 24 211
10 197 25 212
11 198 26 213
12 199 27 214
13 200 28 215
14 201 29 216
15 202
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Licitacion publica:

e Proceso de Licitacion Publica No. IDT-LP-002-2020, Prestar los servicios de central
de medios para la creacion, desarrollo y produccion de las piezas publicitarias y su
respectiva difusion y divulgaciéon a nivel nacional e internacional, del producto
turistico “Ruta leyenda el Dorado”, que integra los atractivos turisticos de Bogotd,
Cundinamarca y Boyaca. El proceso se encuentra publicado, en proceso de
observaciones.

Contratacion Directa:

e |DT-CD-174-2020, Arrendamiento de un bien inmueble ubicado en la ciudad de
Bogota D.C., para el funcionamiento de la Sede principal del Instituto Distrital De
Turismo. Contrato No. 187-2020

e IDT-CD-175-2020, Arrendamiento un inmueble en la ciudad de Bogota D.C., con el
fin de acondicionar zonas de archivo y almacén contiguo a la sede principal del
Instituto Distrital de Turismo, Contrato No. 185-2020

Concurso de Méritos:

e Estudios para definir la viabilidad técnica, juridica (establecimiento de marco
normativo) y financiera (en cuanto a posibilidad de aprovechamiento econémico), en
la implementacion de un globo panoramico, como atractivo para el fortalecimiento
turistico de Bogota D.C. y la region, a la fecha se encuentra sin proceso.

Seleccion Abreviada

e Prestacion de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada, a la
fecha se encuentra sin proceso.

e Adelantar un programa de capacitacion virtual en adopcién de protocolos de
bioseguridad, dirigido a prestadores de servicios turistico de Bogotéa / region, con el
fin de ofrecer a los turistas un destino sostenible y seguro. Publicado Mediante
Proceso No. IDT-SAMC-005-2020.

e Contratar un ente certificador para que acredite la implementacion de un sello en
Bio-seguridad de las empresas fortalecidas por el IDT, a la fecha se encuentra sin
proceso.
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e Contratar la prestacion de servicios para realizar el monitoreo de medios nacionales
e internacionales en el marco de la estrategia de promocion y mercadeo de ciudad, a
la fecha se encuentra sin proceso.

Minima Cuantia

e Adquirir, instalar, implementar y calibrar instrumentos técnicos digitales tales como:
deshumidificadores, dataloggers y termdmetros con sonda para la sala amiga de la
familia lactante del IDT, el archivo central y demas espacios de almacenamiento con
el fin de medir, registrar y controlar la humedad y temperatura de los mismos en el
IDT, a la fecha se encuentra sin proceso.

¢ Realizar mantenimiento preventivo y correctivo al sistema telefonico y los periféricos
de la entidad, con suministros de repuestos, de acuerdo con las especificaciones
técnicas que presentan los equipos de comunicacion, a la fecha se encuentra sin
proceso.

Acuerdo Marco:

En cuanto a la presente modalidad, no se presenta avance respecto al PAA, los cuales fueron
los siguientes:

e Suministro de toner y unidades de imagen para los equipos de impresion del instituto
distrital de turismo, a la fecha se encuentra sin proceso.

e Prestar el servicio de aseo y cafeteria en las instalaciones del IDT y los puntos de
informacidn turistica, que incluya el suministro de los insumos, elementos de aseo y
cafeteria y maquinaria, asi como la provision del recurso humano capacitado para la
ejecucion de actividades propias de este servicio, a la fecha se encuentra sin proceso.

CONCLUSIONES:

Para el mes de agosto, la planificaciébn de los procesos, presenta desatenciones o
desviaciones, que permiten inferir que la planeacién como uno de los principios rectores en
la Administracién Publica es fundamental, para el cumplimiento de proyectos con objetivos
que derivan en metas, sin embargo al momento de planificar la cantidad de procesos a
adelantar tanto en la vigencia o secuencialmente en el mes, se observa que los cumplimientos
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no son acertados, como se observa en la grafica los compromisos para el mes de agosto se
limitaron a adelantar 32 procesos, en las diferentes modalidades, pese a ello solo se cumplid
con un 56% de los compromisos, pero al culminar el mes, se desatendio el 44% de los
compromisos.

Situacion que se ha venido reincidiendo en la vigencia, si bien en las proyecciones o
planeaciones, existe tendencias a tener desviaciones en su cumplimiento, las mismas deben
ser minimas, pero al ser tan marcadas, permiten concluir que existen fallas en la planeacion.
Por lo que es necesario se adopten medidas tendientes a que dicha planeacion se sujete a
margenes prudentes y coherentes, que lo proyectado guarde completamente coherencia con
lo ejecutado.

También se permite evidenciar que existen falencias en la planeacién y en la publicacion de
los contratos que no se encontraban dentro de la proyeccion del mes, como se observé en el
caso de los contratos de prestacién de servicios profesionales ya que se sobrestimo en 13
procesos publicados cuando solo se habian proyectado 16 y finalmente se observa la
publicacion de un total de 29 procesos, de igual manera tampoco se habia proyectado durante
el mes la publicacion de una Licitacion Publica y dos contrataciones directas para
arrendamientos.

En cuanto a la perspectiva global de la vigencia 2020 y los valores acumulados se observa
lo siguiente:

PROCESOS

MODALIDAD PROYECTADOS| PUBLICADOS | PENDIENTES
LICITACION 4 2 2
CONCURSO MERITOS 4 2 2
SELECCION ABREVIADA 8 5 3
SUBASTA 1 1 0
MINIMA CUANTIA 25 4 21

SERVICIOS

DIRECTA [PERSONALES 219 190 29
OTROS 20 7 13
ACUERDO MARCO 10 4 6
TOTAL 291 215 76
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PROCESOS PROYECTADOS 2020

= PUBLICADOS = PENDIENTES

La anterior gréafica representa la ejecucion actualizada del PAA a 31 de Agosto, de acuerdo
a lo programado, de un total de 291 procesos, la ejecucién se encuentra con un grado de
avance del 74% equivalente a 215 procesos publicados, para un remanente de ejecucion del
26% correspondiendo a 76 procesos en espera de publicacién, para la presente anualidad.

Es importante resaltar que la ejecucion contractual, se encuentra en un adecuado grado de
avance, sin embargo es de tener presente, que a la fecha se encuentran pendientes procesos
relevantes que requieren atencion, en lo que respecta a la ejecucion que se prolonga en el
tiempo. Haciendo necesario resaltar que las entidades distritales deben ejecutar la totalidad
del presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva
lograr un alto nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacién mediante Circulares 026 y 031 de 2011 y en especial ésta
ultima, que establece:

“(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van
a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban
deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificacién de eventos imprevisibles se complementa en aquellos
eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica,
caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacion por parte de las entidades territoriales . (Subrayado y negrillas fuera de texto).
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Es necesario recordar que las Reservas Presupuestales, son compromisos que al 31 de
diciembre de cada vigencia no se han cumplido por razones imprevistas y excepcionales.
Las entidades deben tomar las medidas pertinentes para que al cierre de cada vigencia, la
ejecucion del presupuesto se realice acorde con la entrega de bienes y servicios, de tal manera
que el uso excepcional de las reservas presupuestales se realice exclusivamente ante la
ocurrencia de eventos imprevisibles, que de manera sustancial afecten el ejercicio basico de
la funcion puablica, caso en el cual las entidades que decidan constituir reservas
presupuestales deberan ser justificadas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

RESULTADOS DEL INFORME

» FORTALEZAS

v La disponibilidad de la informacién, documentada en archivo digital para consulta,
tanto publica como institucional

» RECOMENDACIONES

v Es recomendable establecer controles en la planificacion del PAA, el cual debe ser
coherente o tener grados de imprecision minimos; que las compras planeadas en el
mes correspondan a las adelantadas o publicadas y correspondan a la realidad.

v Ppublicar el PAA en la pagina Web de la Entidad de manera coordinada y
consecuente con el publicado en plataforma SECOP II.

v Es importante reforzar controles en la programacién y ejecucion de los bienes y/o
servicios

ol

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesora Control Interno

. i E o
Elabord: Gilberto Poveda- Contratista de Control Intern,@, "j‘? ‘
Luisa Duarte- Contratista de Control Interno & <
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