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Bogota, D.C.,
PARA: José Andrés Duarte Garcia
Director General
DE: Asesor de Control Interno
ASUNTO: Informe Nuevo Marco Normativo Contable Sector Publico

En cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 533 de 2015, la Oficina Asesora de
Control Interno, presenta los resultados correspondientes al segundo trimestre de 2018 del
seguimiento realizado a lo del asunto. El presente informe contiene la informacion
suministrada por la Subdireccion de Gestion Corporativa y Control Disciplinario.

Cordialmente,

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO

Anexo(s): Nueve (4) folios

Copia a: Lorena Carolina Londofio
Subdirectora de Gestion Corporativa y control disciplinario
Gabriel José Angulo Anaya
Oficina Asesora de Planeacion
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CARTA DE REPRESENTACION

ALCALDIA MAYOR
DEBOG OTA D C

Bogota D.C., JULIO 31 DE 2018

Doctor (a)

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesor de Control Interno

Instituto Distrital de Turismo
Ciudad

Asunto: Carta de Representacion

Respeta doctora Viviana;

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 648 del 19 de abril de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Publica” y en el marco de las buenas practicas en materia de Auditoria, como
Lider del proceso Subdireccion de Gestion Corporativa y Control Dsiciplinario, me permito
garantizar que la informacion, documentos y registros puestos a disposicion del equipo
Auditor de la Asesoria de Control Interno del Instituto Distrital de Turismo, corresponden a
la realidad, gozan de la debida actualizacion, disponibilidad e integridad requeridas para
que se lleve a cabo el informe de Nuevo Marco Contable Sector Publico, segundo trimestre
de 2018.

Cordialmente

LORENA C ‘ROLINA LONDONO SANCHEZ
Subdireccion de Gestién Corporativa y Control Disciplinario
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Iristituto Distrital de Turismo

IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO DE REGULACION
CONTABLE - DIRECTIVA 007 DE 2016

ABRIL - JUNIO DE 2018

MARCO LEGAL

e Ley 87 de 1993 “...normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos de estado...”

e Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI)”

e  Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
MECI 2014

e Resolucién 139 de 2015 “...Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones de Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal del
Instituto Distrital de Turismo...”

e Resolucion 414 de 2014 “Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito...”

e Instructivo CGN 002 de 2015 “...Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades del gobierno...”

e Resolucion CGN 693 de 2016 “... cronograma de aplicacion del marco Normativo
para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante resolucion 533 de 2015..."

e Directiva 007 de 2016 “Lineamientos para la implementacion del nuevo marco
normativo de regulacion contable publica aplicable a entidades del gobierno e Bogota
Distrito Capital”

e Directiva 001 de 2017 “Actualizacion Directiva No. 007 de 2016 Lineamientos para la
implementacién del nuevo marco normativo de regulacion contable publica aplicable
a entidades del gobierno e Bogota Distrito Capital”

e Demas normas aplicables al nuevo marco normativo de regulacion contable publica.

e Ley 1314 de 200 “...Se regula los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia.”

e Resolucidén 533 de 2015, y sus modificaciones, “...por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion ...”

e Resolucion 193 de 2016 de la contaduria general.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

tostituto Distrital de Turismo

1. OBJETIVO DEL INFORME

Evaluar la implementacién y el desarrollo de cada uno de los moédulos del sistema SICAPITAL
en cumplimiento del nuevo marco normativo contable.

2. METODOLOGIA

La Asesoria de Control Interno realizé seguimiento durante el primer trimestre de 2018, al plan
de acciéon de normas internacionales de contabilidad sector publico, evidenciando que se
completaron al 100%, las quince (15) actividades programadas en el plan de accidn, para la
implementacién de las NICSP en el IDT.

Para el segundo trimestre de la vigencia 2018, la Asesoria de Control Interno, realiz6é seguimiento
al avance, aplicacion y desarrollo de la operatividad del programa SI CAPITAL, se aplicaron las
técnicas de auditoria como; observacidn, entrevistas, revision y analisis, adicional a ello se
realizaron las pruebas de control las cuales permitieron establecer el grado de desarrollo de cada
uno de los modulos y las necesidades que a la fecha se encuentran pendientes, para ello se
convoco a los profesionales que se encuentran a cargo del apoyo técnico (Oficina asesora de
Planeacién) junto con los profesionales que por la naturaleza de sus funciones son los usuarios de
los médulos del sistema (LIMAY, OPGET, PERNO, SAE/SAI SISCO).

3. DESARROLLO DEL INFORME:

Durante el mes de junio de 2018, se ajustaron y adoptaron los Manuales de Usuario por cada uno
de los modulos del sistema SICAPITAL de la Secretaria Distrital de Hacienda al Instituto
Distrital de Turismo, los cuales se encuentran disponibles en la intranet de la entidad para
consulta de la comunidad institucional, asi:
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO

instituto Distrital de Turismo

Manuales 8! Capital

Si capital sistema de informacién terceros il- 2018

+ WManual Usuario CORDIS IDT

- Manual Usuario Limay 10T

+ Manual Usuario Opget

- Manual Usuario Pac

- Manual Usuario PERNO SDH IDT
- Manual Usuario Predis 10T

- Manual Usuario SAE SDH 2014

- Manual Usuario SAI SDH 2014 R3
- Manual Usuarios SISCQ

- Manual Usuario Terceros Il

3.1 MODULO OPGET: Al verificar el médulo se observa que el mismo se encarga de generar
todas las Ordenes de Pago del proceso contractual de la entidad, asi como las R-A Relaciones de
Autorizaciéon que comprenden, entre otros, pago nomina empleados, liquidacion de sueldo,
vacaciones, seguridad social, pension, salud, liquidaciones definitivas, servicios publicos e
impuestos, y las liquidaciones tributarias - Actas de Giro de Fondos de Terceros que
corresponden a los a movimientos que no tienen afectacion presupuestal tales como; Pago de las
liquidaciones tributarias, pago impuestos de retencion, pagos estampillas retencién de Iva, entre
otros.

De manera general se observa que el modulo no se encuentra en interface con el modulo contable
Limay, a continuacion, se relacionan algunas novedades encontradas en el médulo:

Ordenes de pago:
e Al momento de elaborar las 6rdenes de pago se debe hacer la transcripcién de cada uno de
los usuarios que lo requieren.

e La base sobre la que deben aplicar los descuentos no estd parametrizada por el sistema se
elabora y se toma de una hoja de Excel.

e La informacién suministrada por Limay (contabilidad) “Comprobante de diario” PARA
generar la orden de pago se debe digitar.
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R.A. Relacion de Autorizacion

DE BOGOTA D.C.

DESARROLLO ECONOMICO

Instituto Dislrital de Turismo

Dicho documento se genera con ocasion de liquidaciones de sueldo, vacaciones, seguridad social,

pension, salud y liquidaciones definitivas.

Acta de giro de fondos de terceros

Hace el pago de impuestos de retencion, estampillas de retencion de IVA.
e El sistema no muestra los saldos pendientes por tomar asi:

3.2 MODULO LIMAY:

4,183,000.00

18.753,000.00

El mddulo LIMAY es el que se encarga del proceso contable y la elaboracion de los estados
financieros de la entidad, se encuentra en implementacion, y esta en interface con los modulos de
SI CAPITAL (Perno, Opget, Sisco, Sae- Sai) al respecto se observd lo siguiente,

e LIMAY vs PERNO, No es posible ver en linea el comprobante diario, pues no se
encuentra parametrizado para la causacion de la nomina, el documento se genera
mediante un archivo plano, deberia ser en linea.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO

o Al verificar los R.A que vienen de OPGET (para registrar los pagos de nomina y

seguridad social en contabilidad) el sistema genera un error, por lo que se debe realizar de
manera manual.

e En Limay se atendié la solicitud de “Se requiere generar un reporte para verificar
registros de terceros”

3.3 MODULO SAE (Consumo) - SAI (Devolutivos):

Se encuentra en etapa de implementacién respecto de el manejo de los bienes de consumo,
devolutivos, bajas y reposicion, se trabaja para que el sistema calcule la depreciacion de los
bienes que son objetos de esta, se encuentra en interface con el mddulo Limay, generando todos
los documentos contables.

e Se realizaron inventarios individuales

e Se realizé el reporte de Devolutivos, Consumo y Consumo Controlado para efectuar la
conciliacion de Almacén e Inventarios vs Contabilidad.

e Se procedi6 a efectuar la migracion de cantidades de cafeteria para proceder a tener los
saldos iniciales, que permitiran tener el control administrativo de los mismos. La
informacion fue registrada en el sistema de SICAPITAL en el modulo SAE el 29 de junio
de 2018.

e Se efectuo el cierre de la vigencia 2017 en el sistema de SICAPITAL, lo que ha
conllevado a efectuar una serie de procesos en varias fases:

v" Depuracion de elementos devolutivos, bajas, traslados entre otros.
v' Se efectud el cruce de informacién de los inventarios individuales vs inventarios
individuales generados por el sistema de SICAPITAL médulo SAIL
v’ Se realizaron los ajustes pertinentes como: creacién de terceros (contratistas), asignacion
de cuentas contables, traslados de elementos devolutivos, verificacion de la informacion
en el reporte, entre otros.
v Se continia con depuracion de informacion de los activos del IDT y las respectivas
certificaciones del desgaste de los mismos.
v Se efectuaron movimientos de elementos en el sistema SICAPITAL de
* Bodega — funcionario.
e funcionario - Bodega.
v Se desarroll6 la validacion de saldos en el sistema SICAPITAL, médulo de SAE para la
verificacion y generacion de reportes. Correo electronico 10/04/2018.
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DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Dislrital de Turismo

De igual manera en la medida en que se efectiian registros en el modulo SAI, se ajustan las
inconsistencias para la funcionalidad del médulo.

3.4 MODULO SISCO:

Se encuentra en etapa de implementacion, influye en todo el proceso de cuentas por pagar y su
interface con los demas modulos del sistema contable.

e Se observa que para el caso del Ingreso de los Elementos al Almacén se cuenta con una
opcidn que permite identificar a los funcionarios de almacén los procesos de adquisicion
de bienes y servicios que deben y/o serdn sujetos de ingreso al almacén ast:

PAGO POR MANTENIMIENTO DE PLANTAS TELEFONICAS Del
DT DEL PERIODO COMPRENDIDC ENTREEL 11402017 AL
5 i

S i S

Es decir, en la ventana de Orden de entrega de productos o servicios se encuentra la opcidn
ingresa a Almacén al respecto, se pudo establecer que para la opcion SI, se hace necesario hacer
el tramite con consentimiento de almacén, si por el contrario la respuesta es NO, el tramite
continua y no se omite el registro de los elementos en el modulo de almacén SAE — SAI sistema
SI CAPITAL.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Dislrital de Turismo

Por lo que se hace necesario que todos los procesos de seleccién que se adelanten con objeto de
adquisicién de bienes y servicios se registren de manera adecuada en el médulo SISCO
reportando los ingresos al almacén.

3.5 MODULO PERNO: (Nomina)

Se encarga de la némina y su liquidacion, asi como de los parafiscales y el registro de las
novedades de los empleados de la entidad, se encuentra en fase de implementacion con el médulo
Limay.

e De manera general se observa que al momento de aprobar la relacién de autorizacion el
sistema no permite remitir la informacién al modulo LIMAY debido a que a la fecha no
existe la interfase (no se encuentra en linea con Limay), lo que conlleva a realizar el
procedimiento de manera manual, elaborando una plantilla en Excel con la informacién
de la nomina.

4. CONCLUSIONES

Con corte al 31 de marzo de 2018 se dio cumplimiento en un 100% al desarrollo de las
actividades quince (15) definidas en el plan de accién relacionadas con la elaboracion y
aprobacion de las politicas contables del IDT de acuerdo al nuevo marco normativo contable, asi
como la elaboracién de los manuales, documentos técnicos para la determinaciéon de saldos
iniciales del balance con corte al 1 de enero de 2018, sin embargo y de acuerdo con las
verificaciones y entrevistas realizadas, se pudo evidenciar que a la fecha la parte operativa
respecto de la funcionalidad y desarrollo del 100% de los médulos del programa SI CAPITAL se
encuentran con un avance significativo, estando pendiente por adecuar e implementar los
diferentes requerimientos que surgen de las necesidades de la operatividad del sistema.

S. RECOMENDACIONES:
¢ Habilitar en el modulo SISCO la opcidn de Ordenes de Pago y asi generar la informacion
de manera automatica con el fin de evitar la digitalizacion de la totalidad de las 6rdenes

de pago expedidas en la entidad.

e Actualizar la Resolucion de creacién del Comité de Sostenibilidad Contable de acuerdo
con la normatividad vigente Resolucion 193/2016 de la Contaduria General Nacion.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
_D_ESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

e Asegurar el acompaflamiento permanente por parte de los ingenieros (profesionales
especializados) que brindan soporte técnico a los usuarios de cada uno de los médulos
(OPGET, PERNO, SAE/SAT Y LIMAY) del sistema SI CAPITAL, a fin de lograr la
implementacion al 100% y la interface entre ellos.

o Socializar los Manuales de Usuario de cada uno de los médulos del sistema SICAPITAL
adoptados por el Instituto Distrital de Turismo, asi como evaluar la pertinencia de la
inclusién de actividades que considere pertinentes el operador de cada uno de los
modulos.

o Adelantar la gestion necesaria para realizar la contratacion del profesional especializado
en el manejo del MODULO SISCO, para poder realizar su implementacion y su interface
con los demdas médulos del sistema como parte fundamental del programa SI CAPITAL.

N

VIVIANA ROCIO DURAN CASTRO
Asesora de Control Interno.

Fecha: 26/07/2018.
Proyecto: José Vicente Pefia -contratista Control Interno
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