: INFORME DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

1. INFORMACION GENERAL

FECHA DEL INFORME: 06-07-2020

PROCESO/DEPENDENCIA AUDITADA: Gestidn Juridica y Contractual - Oficina Asesora Juridica

NOMBRE Y CARGO DEL RESPONSABLE DEL PROCESO / DEPENDENCIA AUDITADA: Claudia Patricia
Cifuentes Alvira - Jefe Oficina Asesora Juridica

AUDITOR LIDER: Alexander Villalobos Moreno

EQUIPO AUDITOR: Gilberto Poveda, Diana Marcela Amaya, Yesmindelid Riafio y Luisa Fernanda Duarte

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION Y AUDITORIA

Objetivo de la Auditoria: Verificar dentro de los procesos de contratacion realizados por el Instituto Distrital de Turismo, el
cumplimiento legal, aplicacién y ejecucion de los principios que rigen la Contratacion Estatal.

Alcance de la Auditoria: Procesos y procedimientos de contratacion del IDT en sus diferentes modalidades segiin muestra,
durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2019 al 31 de mayo de 2020

Criterios de auditoria: Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474
de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 371 de 2010, Decreto 3485 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1081 de 2015
Circular externa unica de Colombia Compra Eficiente, circular 10 de 2020 lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
procedimientos, manuales e instructivos del proceso y demas normatividad relacionada con la contratacion.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Descripcion de Hallazgo: marque con una X segun corresponda No Conformidad (NC); Observacién (OB)

No [ —HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGOS
1 X | Deficiencias en la estructuracion de procesos en aspectos econémicos.
2 X | Deficiencias en la estructuracion de procesos en aspectos técnicos.
3 X | Incumplimiento de términos en los procesos contractuales.
4| X Incumplimiento de las causales y respuesta de observaciones en las Declaratorias de desiertas.
5 X | Ausencia e inconsistencias en la publicacion de los documentos en SECOP.
6 X | Informacién no registrada integralmente en el Sistema SIVICOF.

Situaciones evidenciadas respecto de:
7] X 1. Ausencia de respuesta en las observaciones en los procesos de seleccion.

2. Formalizacion del flujo de aprobacion en los procesos contractuales.

Total Hallazgos: No conformidades: 5y Observaciones: 2

NOTAS:
Las observaciones son aspecto que eventualmente puede llegar a ser una No Conformidad.
Las no conformidades son incumplimiento de requisitos.
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Se lleva a cabo la verificacion a la gestion y destinacion de los recursos del Instituto Distrital de Turismo,
verificando que su ejecucion esté realmente orientada a dar solucion a los problemas y/o necesidades del
IDT y permita crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o
servicios por parte del IDT.

El presente ejercicio auditor, se llevo a cabo de acuerdo a la Guia de auditoria para entidades publicas
definida por la Funcién Pablica; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar el concepto establecido en el
presente informe.

Se reviso aleatoriamente la contratacion inherente a las metas asociadas a los proyectos de inversion y gastos
de funcionamiento que tiene a su cargo el Instituto Distrital de Turismo, dado el alcance sefialado en la
presente auditoria.

Los criterios de seleccion fueron:

e Contratos de mayor impacto econémico.

e Seleccidn de contratos por cada modalidad contractual

e Contratos suscritos a partir de la Gltima auditoria llevada a cabo por la Asesoria de Control
Interno.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la evaluacién de la gestion contractual.

El desarrollo del presente informe se estructur6é a partir de la verificacion y analisis de la informacién
documental electronica que reposa en plataforma SECOP Il, en virtud de los procesos contractuales
suscritos durante la vigencia 2019 — 2020.

Para la estimacion de la gestion contractual, se consultaron las bases de datos de contratacién
correspondientes al periodo a evaluar, de 2019 y 2020, los expedientes contractuales seleccionados, en su
etapas precontractual o de seleccidn, contractual y pos contractual, manuales de contratacion, supervision
e interventoria y el SECOP; con el proposito de verificar si las actuaciones contractuales cumplidas por el
Instituto Distrital de Turismo se ajustan a los principios inherentes a la contratacion estatal, asi como a los
postulados que rigen la funcion administrativa. Resultado que se adelanta en anélisis general de los hechos
que se evidenciaron de manera concurrente en la revision de expedientes contractuales.
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INFORME DE AUDITORIA

De acuerdo a lo anterior, se tomaron como muestra 37 procesos contractuales, detallados asi:

Vigencia 2019

N°.
CONTRATO

VIGENCIA

OBJETO

MODALIDAD DE
CONTRATACION -
TIPO DE CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO O
PROCESOS
REPORTADOS EN
SECOP

2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO A LA
GESTION DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

CONTRATACION
DIRECTA - PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES

$62.370.000

25

2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION
INTERNA Y EXTERNA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO

CONTRATACION
DIRECTA - PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES

$53.251.000

91

2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LA SUBDIRECCION DE GESTION DE DESTINO,
DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE LIDERES

CONTRATACION
DIRECTA - PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES

$52.000.000

123

2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA GESTIONAR Y
DESARROLLAR ACCIONES RELACIONADAS CON LA
CONTRATACION DE LA AGENCIA BTL, ASI COMO EL
SEGUIMIENTO TECNICO Y PRESUPUESTAL DE LAS
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES QUE SE DERIVEN DE ESTA
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS
DE PROMOCION Y MERCADEO DEL IDT.

CONTRATACION
DIRECTA - PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALES

$53.252.500

212

2019

DESARROLLAR SESIONES DE ACOMPANAMIENTO E
INNOVACION EMPRESARIAL  QUE PERMITAN EL
FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS DEL SECTOR DE LAS
INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS QUE HACEN PARTE
DE LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR TURISTICO.

CONCURSO DE MERITOS
— CONSULTORIA

$136.013.332

222

2019

PRESTAR LOS SERVICIOS DE CENTRAL DE MEDIOS PARA LA
DIFUSION Y DIVULGACION DE LOS DIFERENTES PLANES DE
COMUNICACION Y PROMOCION QUE REALICE EL IDT PARA:
POSICIONAR ABOGOTA COMO DESTINO TURISTICO, ANIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL; LA INFORMACION DE LA
GESTION INSTITUCIONAL,; Y GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DEL SECTOR TURISMO Y LA CIUDADANIA
EN PROCESOS Y PROYECTOS DE INTERES PUBLICO.

LICITACION  PUBLICA
MANDATO SIN
REPRESENTACION

$1.730.929.594

234

2019

PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL A LOS SERVIDORES DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

CONTRATACION
MINIMA ~ CUANTIA -
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

$23.150.000

237

2019

MANTENIMIENTO, PROGRAMACION Y SOPORTE DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA EL MONITOREO Y
RECOLECCION DE INFORMACION TURISTICA DE CIUDAD
COMO INSUMO PARA LA PROMOCION Y MERCADEO DE
BOGOTA

SELECCION ABREVIADA
ACUERDO MARCO -
ORDEN DE COMPRA

$79.772.292

239

2019

IMPLEMENTAR UNA FASE DEL PLAN DE SENALIZACION
TURISTICA PEATONAL EN ALGUNAS LOCALIDADES
PRIORIZADAS DE BOGOTAD.C.

SELECCION ABREVIADA
MENOR  CUANTIA -
CONTRATO DE

$224.224.420
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INFORME DE AUDITORIA

PRESTACION DE
SERVICIOS

241

2019

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE LAS SENALES TURISTICAS PEATONALES
URBANAS, RURALES Y DE ATRACTIVOS DE NATURALEZA
INSTALADAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO EN
LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.

SELECCION ABREVIADA
MENOR  CUANTIA -
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

$146.390.373

242

2019

REALIZAR LA INTERVENCION DEL ATRACTIVO TURISTICO
PRIORIZADO TEMPLETE EL LIBERTADOR, POR MEDIO DE LA
EJECUCION DE OBRAS DE ADECUACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO, UBICADO EN LA ZONA DE INTERES
TURISTICA - LA CANDELARIA - PARQUE DE LOS
PERIODISTAS GABRIEL GARCIA MARQUEZ DE LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C.

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA -
CONTRATO DE OBRA

$120.000.409,20

246

2019

ADQUISICION DE MATERIAL DE APOYO Y DIVULGATIVO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION
INSTITUCIONAL A TRAVES DE CAMPANAS DE APROPIACION
DE CIUDAD

CONTRATACION
MINIMA  CUANTIA -
CONTRATO DE
COMPRAVENTA

$12.558.427

247

2019

CONTRATAR UN CURSO DE FORMACION BASICO
CERTIFICADO EN GESTION DE LA CALIDAD NORMA ISO
9001:2015 EN EL MARCO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
2019 APROBADO MEDIANTE LA RESOLUCION 171 DE 2019.

CONTRATACION
MINIMA  CUANTIA -
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

$7.050.000

248

2019

ADQUIRIR LA RENOVACION Y ADICIONAR NUEVAS
LICENCIAS DEL SOFTWARE ANTIVIRUS BITDEFENDER
GRAVITIZONE EN LA VERSION ELITE SECURITY, CON
ACTUALIZACIONES POR EL TERMINO DE UN ANO

CONTRATACION
MINIMA  CUANTIA -
CONTRATO DE
COMPRAVENTA

$12.780.000

259

2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA
Y UTILES DE OFICINA REQUERIDOS POR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE TURISMO

TIENDA  VIRTUAL -
ORDEN DE COMPRA

$105.139

261

2019

ADQUISICION MANTENIMIENTO Y  RECARGA DE
EXTINTORES DE PROPIEDAD DEL IST PARA PREVENIR Y
CONTROLAR ACCIDENTES EN LOS LUGARES DE TRABAJO

TIENDA  VIRTUAL -
ORDEN DE COMPRA

$2.481.475

262

2019

REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA PARQUEADEROS
Y CENTRO DE BIENVENIDA MONSERRATE BOGOTA

CONCURSO DE MERITOS
— CONSULTORIA

$3.517.105.667

214

2019

PRESTAR LOS SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO PARA
REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN LA
PLANEACION, ORGANIZACION, ADMINISTRACION,
EJECUCION DE ACCIONES OPERATIVAS Y LOGISTICAS DE:
EVENTOS, FERIAS, WORKSHOPS, DISENO, PRODUCCION DE
MATERIAL IMPRESO, PRODUCTOS PROMOCIONALES, PIEZAS
PUBLICITARIAS Y MATERIAL AUDIOVISUAL, PARA EL
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO.

LICITACION PUBLICA

$2.840.460.000
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INFORME DE AUDITORIA

Vigencia 2020

No del proceso o
contratos suscrito

VIGENCIA

OBJETO

MODALIDAD DE
CONTRATACION -
TIPO DE CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO O
PRECESOS
REPORTADO EN
SECOP

IDT- LP-001-2020

2020

PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ORGANIZACION,
ADMINISTRACION, EJECUCION, OPERACION, APOYO
LOGISTICO DE EVENTOS, Y DE CENTRAL DE MEDIOS PARA
LA EJECUCION DE ACCIONES DE PROMOCION,
COMUNICACIONES

LICITACION PUBLICA

$2.000.000.000

108

2020

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DISENO Y
ACOMPANAMIENTO EN LA PRODUCCION DE EVENTOS Y
ACCIONES DE MERCADEO BTL DE ACUERDO CON LA
ESTRATEGIA DE PROMOCION Y MERCADEO DE Bogota

PRESTACION DE SERVICIOS

$30.000.000

65

2020

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION
DE GESTION DE DESTINO, EN LA IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA DE INCLUSION DE LAS DIFERENTES
POBLACIONES EN EL DESARROLLO TURISTICOS DE
BOGOTA.

PRESTACION DE SERVICIOS

$42.000.000

94

2020

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO,
ADMINISTRATIVO Y DE GESTION DOCUMENTAL PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA EL
POSICIONAMIENTO DE BOGOTA COMO DESTINO
TURISTICO.

PRESTACION DE SERVICIOS

$21.000.000

44

2020

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LOGRAR LA
PARTICIPACION DE BOGOTA EN LA XXXIX VITRINA
TURISTICA DE ANATO

CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO

$140.000.000

IDT- CM-002-2020

2020

REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE SENALIZACION
TURISTICA PARA LA RUTA LEYENDA DE EL DORADO
(PRESENTACION DE OFERTA)

CONCURSO DE MERITOS

$173.079.168

123

2020

PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS Y BIENES MUEBLES QUE PERMANECEN
EN LAS DIFERENTES SEDES O INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO O POR LOS QUE
LLEGUE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA

$109.271.235

IDT-SAMC-002.2020

2020

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASI COMO LOS
BIENES DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO (MANIFESTICION DE INTERES (Menor Cuantia))

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA

$99.180.573
EN EVALUACION

IDT-SAMC-003-2020

2020

PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA LOS SERVIDORES
DEL INSTI.

SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA

$40.000.000 i
EN EVALUACION

IDT-SASI-001-2020

2020

ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA PRODUCCION
AUDIOVISUAL DE CONTENIDOS PROMOCIONALES E
INFORMATIVOS DE LA CIUDAD

SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA:

$95.000.000
EN EVALUACION

135

2020

ADHESION AL ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CCE-579-
AMP-2017 PARA LA ADQUISICION DE EXTINTORES CON EL

ACUERDO MARCO

$ 3.400.000
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FIN DE PREVENIR Y CONTROLAR ACCIDENTES EN LOS
LUGARES DE TRABAJO

110

2020

PRESTAR EL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA EN LAS
INSTALACIONES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO Y
LOS PUNTOS DE INFORMACION TURISTICA, QUE INCLUYA
EL SUMINISTRO DE LOS INSUMOS, ELEMENTOS DE ASEO Y
CAFETERIA Y MAQUINARIA, ASI COMO LA PROVISION DEL
RECURSO HUMANO CAPACITADO PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES PROPIAS DE ESTE SERVICIO.

ACUERDO MARCO

$53.855.037

109

2020

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES A LOS VEHICULOS DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

ACUERDO MARCO

$ 15.000.000

126

2020

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO, INCLUYENDO LA ADQUISICION DE LLANTAS.

MINIMA CUANTIA

$13.500.000

IDT-MC-002-2020

2020

PRESTACION DEL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA
PARA EL ENVIO DE COMUNICACIONES INTERNAS Y
EXTERNAS GENERADAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO

MINIMA CUANTIA

$50.00.000

IDT-MC-003-2020

2020

ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL EPP Y
DESINFECCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
CAUSADA POR EL COVID-19

MINIMA CUANTIA

$23.984.176

IDT-MC-004-2020

2020

ADQUISICION Y RENOVACION DE LAS LICENCIAS DE
DISENO GRAFICO PARA LA CREACION Y EDICION DE LAS
PIEZAS GRAFICAS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO.

MINIMA CUANTIA

EN EVALUACION

VALOR
$25.000.000

ESTIMADO

23

2020

ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.,PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO

CONTRATACION DIRECTA -
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

$281.942.964

24

2020

ARRENDAMIENTO UN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C., CON EL FIN DE ACONDICIONAR ZONAS DE
ARCHIVO Y ALMACEN CONTIGUO A LA SEDE PRINCIPAL
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

CONTRATACION DIRECTA -
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

$68.758.740

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

PAA 2019

De acuerdo a la Gltima version (40) del PAA, actualizada en el sistema SECOP |I.
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Modelos evaluacidn ~ Subasia elecironica  Coniralos

a==as — Ver plan anual de adquisiciones

@ viowver
Versién 20: DIANA HERNANDEZ 20/06/2010 Ver

Usuania cresgor: ANDRES MEJIA Versién 21:
NARTIHEZ Versién 22:

Versién 23

Versién 24 DIANA HERNANDEZ 50

Version 25 DIANA HERNANDEZ 23
Versién 26:  DIANA HERNANDEZ 24/
Version 27: Juan Francisco Corredor Ordofez 8108/2018
Version 28: Juan Francisco Cormeder Ordofiez 8103/2018
Versién 29 Juan Francisco Comador Ordofez 8103/2018
Version 30:  DIANA HERNANDEZ 6082019

Versién 31:  DIANA HERNANDEZ 2508/2018

Version 32 DIANA HERNANDEZ 11/10/2018

Version 33 DIANA FERNANDEZ Z2/10/2018

Version 34 DIANA HERNANDEZ 8/11/201%

Version 35 DIANA HERNANDEZ 13/11/2018

Versién 36 DIANA HERNANDEZ 21/11/2018

Version 37:  DIANA HERNANDEZ 312/2019

Version 38 DIANA HERNANDEZ &1

Versign 35

Version 40:  DIANA HERNANDEZ 30/12/2010

Tomado de SECOP modulo Plana Anual de Adquisiciones

El IDT identifica un valor total del plan por valor de $24.300.127.073 COP para la vigencia 2019, con un
limite para la contratacién discriminado asi:

Valor total del PAA: 24.300.127.073 COP

Limite de contratacién Menor Cuantia: 231.872.480 COP

Limite de contratacién Minima Cuantia: 23-187.248 COP

Lo anterior, conforme con la tabla de cuantias para la vigencia 2019 definida por el IDT, la cual se muestra
a continuacion:

PRIESUPUIS

O TOTALIDT VIGENCIA 2019
$23.541.319.000
EXPRESADO EN SMILV: 28,427 SMLV

PRESUPUESTO INVERSION VIGENCIA 2019: $16.153.137.000
PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2019: $7.388.182.000

PRESUPUESTO PARA MODALIDADES DE CONTRATACION DE ACUERDO Al
PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

Licitacion publica
Mecenor cuantia (Hasta 280 SMI.V)
Minima Cuantia (10% Mcnor cuantia)

o besde $231.872.48 1 millones de pesos m/cle.
Desde $23.187.249 _ Hasta $231.872.480
Desde $1 Hasta $23.187.248

Fuente: Tomado del memorando de tabla de cuantias para la vigencia 2019
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PAA 2020

De acuerdo a la Gltima version (17) del PAA, actualizada en el sistema SECOP I

Modelos evaluacin ~ Subastaelecirinica  Coniralos  Proveedores > Menii = _

naz=aa - Ver plan anual de adquisiciones
@ Voher

Versian: 17
i o creador: DIANA HERNAN . .
pez R Versiones previas

Versiones previas

sion 1: DIANA HERNANDEZ 2010172020

sién 2 DIANA HERNANDEZ 3110172020

sion 3: DIANA HERNANDEZ 20102/2020

i6n 4:  DIANA HERNANDEZ 2103/2020

sién 5 CLAUDIA PATRIGIA GIFUENTES ALVIRA 21/03:2020

sién 6 CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 25/03:2020

sién 7: CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 28/03/2020
ién & CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 1/04/2020

WVersion 9:  CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 8/04/2030

rsion 10: CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 30/0412020

: CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 13/05i2020
: CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/05i2020
CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 21/06/2020

Version 14:  CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 20/05:2020

sion 15:  CLAUDLA PATRICIA CIFUENTES ALVIRA 28/05:2020

n16: CLAUDLA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 20005/2020

Version 17:  CLAUDIA FATRICIA CIFUENTES ALVIRA 3/05/2030

@ Voluer

El IDT identifica un valor total del plan por 20.114.418.232 COP para la vigencia 2020, con un limite para
la contratacion discriminado asi:

Limite de contratacion Menor 245 784.840 COP
Cuantia:

Limite de contratacion Minima 24 578.484 COP
Cuantia:

Lo anterior conforme con la tabla de cuantias para la vigencia 2020 definida por el IDT asi:
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’ PRESUPUESTO TOTAL IDT VIGENCIA 2020

[ - e $23.947.217.000

i Salario minimo legal mensual para ¢l ano 2020 $ 877.803

| (Decreto 2360 del 26 de diciembre de 2019)

[ Presupuesto Entidad en SMMLV 27.281 o
PRESUPUESTO PARA MODALIDAD DE CONTRATACION DE ACUERDO AL

‘ PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

[ Licitacién piblica ] ~ Desde _$ 245.784.841
| Menor cuantia o Desde $ 24.578.485 1 Hasta $ 245.784.840
| Minima Cuantia. (10% de la Menor cuantia) Desde $ 1 Jszlslu $ 24.578.484

Fuente: Tomado del memorando de tabla de cuantias para la vigencia 2020

De acuerdo al cotejo de informacion anterior, se evidencia una disminucion de $ 4.185.708.841COP, de la
vigencia 2019 a la actual, lo que equivale a un 17% menos de recursos planificados, lo anterior se explica
teniendo en cuenta el empalme con el nuevo plan desarrollo Distrital y la situacion de emergencia
econdémica araiz de COVID-19, que ha generado la reevaluacion del PAA para la presente vigencia.

Por otro lado, las publicaciones presentadas al Plan Anual de Adquisiciones, evidenciaron 40
actualizaciones para la vigencia 2019 y de 17 para la actual vigencia, que si bien se encuentran amparadas
en la norma, cuando quiera que se presenten modificaciones, no es de menos tener presente el principio de
planeacion, que a grandes rasgos, hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
estado encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto
a contratar y los recursos, de cara a la gestion del estado, que materializa que el actuar de las entidades
publicas sea coordinado, por oposicion a lo improvisado, lo cual se compendia en una serie de disposiciones
legales y reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las entidades del estado.

Asi mismo, de acuerdo a la revision efectuada a la muestra de contratos, tanto de la vigencia 2019 y 2020,
se logré observar que el 97.3% de los requerimientos contractuales se identifican y se configuran
adecuadamente a su modalidad contractual, de acuerdo a los limites definidos por la tabla de cuantias a
excepcion del contrato No. 44 de 2020 el cual se encuentra definido para adelantarse como licitacién publica
dentro del PAA y el proceso se surti6 por la modalidad de Contratacion directa (Convenio Inter
administrativo). El detalle de esta situacion se encuentra descrita dentro de los hallazgos del presente
informe.

Observaciones presentadas por’el proceso: Se realiza la correccion en la base de datos en la modalidad
de contratacion: CONTRATACION DIRECTA — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso es importante
mencionar que aungue la situacion especifica se corrija, es relevante que se definan acciones tendientes a
darle solucidn definitiva a estas inconsistencias, en pro de la mejora continua y la efectividad de la accion.
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ESTRUCTURACION DE PROCESOS

Para la verificacion de la estructuracion de los procesos contractuales de la presente auditoria, se detallaron
de acuerdo a su tipologia, las cuales corresponden a la estructuracién técnica y financiera. Los analisis de
estas situaciones, se describen tanto en el desarrollo de la auditoria, como en los hallazgos de la misma.

e Estructuracion técnica

Al verificar la estructuracion técnica, no se encuentran criterios definidos en la ley como es el caso del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST:

Conforme al articulo 1. De la Ley 1502 de 2011, se debe fomentar la cultura de la seguridad social en
Colombia y en particular, el conocimiento y divulgacion de los principios, valores y estrategias en que se
fundamenta la proteccion social. Asi mismo, las autoridades publicas, las organizaciones empresariales y
de trabajadores, las organizaciones solidarias, las operadoras del sistema de proteccion social y las
comunidades educativas deben ejecutar en el &mbito de sus competencias, acciones orientadas a la
apropiacion en el pais de una cultura previsional y de seguridad social.

El Decreto 1072 de 2015 (mayo 26), Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo en sus Articulos 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST)
Establece (...) “El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la
participacion de los trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacién de
las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores,
las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de
trabajo”. (...) “Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y
las enfermedades laborales y también la proteccion y promocién de la salud de los trabajadores y/o
contratistas, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestion
cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. ElI empleador estd obligado a la proteccién de la
seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Dentro del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el empleador tendra
entre otras, las siguientes obligaciones: (...) “10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SST en
las Empresas: Debe garantizar la disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el
trabajo, cuyo perfil debera ser acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los estandares
minimos que para tal efecto determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre otras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;10.2 Informar a la alta direccion
sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
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SST, y; (...) 10.3 Promover la participacion de todos los miembros de la empresa en la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

ARTICULO  2.2.4.6.28. Contratacién. “El empleador debe adoptar y mantener las disposiciones que
garanticen el cumplimiento de las normas de sequridad y salud en el trabajo de su empresa, por parte de
los proveedores, trabajadores dependientes, trabajadores cooperados, trabajadores en mision, contratistas
y sus trabajadores o subcontratistas, durante el desemperio de las actividades objeto del contrato”.
ARTICULO  2.2.4.6.35. Capacitacién obligatoria. “Los responsables de la ejecucién de los Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), deberan realizar el curso de capacitacidn virtual
de cincuenta (50) horas sobre el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que
defina el Ministerio del Trabajo en desarrollo de las acciones sefialadas en el literal a) del articulo 12 de
la Ley 1562 de 2012, y obtener el certificado de aprobacion del mismo.

Igualmente es de precisar que estas disposiciones, podran ser incluidas en la etapa precontractual, es asi que
la Resolucion numero 0312 de 2019 (13 feb 2019), Por la cual se definen los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, del Ministerio del Trabajo en su Articulo
14. Seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas. Establece “Dentro de los pardametros de seleccion
y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan identificar
que el proveedor o contratista cumple con los Estandares Minimos establecidos en la presente Resolucién

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, es recomendable que el proceso de Gestidn Juridica y Contractual, adopte
las medidas tendientes a implementar desde la etapa precontractual, en los criterios de seleccion que el
oferente y futuro contratista cuenta o implementa, Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, labor que desde la 6ptica del supervisor apropie su verificacion y
el mantenimiento de su implementacion en la etapa contractual.

Impactos Ambientales

La implementacion de un programa de Compras Publicas Sostenibles requiere una transformacion gradual
en los procesos de compra de la Entidad; para lograr este fin la Entidad debe determinar los bienes y
servicios que tienen un mayor impacto ambiental y generan un mayor gasto segun el analisis del ciclo de
vida; usualmente las siguientes categorias cuentan con niveles significativos de gasto e impacto ambiental
en el sector pablico’. Sumado a lo anterior, la Entidad puede utilizar las fichas técnicas criterios de
sostenibilidad elaboradas por EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; actualmente, estas fichas
incluyen bienes y servicios en las categorias de Obras Civiles, Insumos de Oficina, Servicios Generales, y
Equipos Eléctricos entre otros. 2

! https:/iwww.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
2 Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente.
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De acuerdo a lo anterior, se evidencian situaciones, teniendo en cuenta las muestras tomadas dentro de los
procesos contractuales referentes con las obligaciones e impactos ambientales asi:

Caso A

Se logro evidenciar que dentro del pliego de condiciones para la suscripcion del contrato 123 de 2020 el
cual define dentro de su objeto contractual “Prestacion de los servicios especializados de vigilancia y
seguridad privada para la proteccion de las personas y bienes muebles que permanecen en las diferentes
sedes o inmuebles de propiedad del instituto distrital de turismo o por los que llegue a ser legalmente
responsable” no se hace mencion a las obligaciones de caracter ambiental y en consecuencia a posibles
impactos ambientales que se podrian originar a raiz de la gestion, por consiguiente, es conveniente que se
identifiquen las obligaciones, asi como los impactos ambientales para los procesos de selecciéon que se
adelanten.

Caso B

En la verificacion efectuada al proceso No. IDT-CM-002-2019, cuyo objeto contractual fue “Desarrollar
sesiones de acompafiamiento e innovacion empresarial que permitan el fortalecimiento de empresas del
sector de las industrias culturales y creativas que hacen parte de la cadena de valor del sector turistico” .
Bajo la modalidad de contratacion de seleccion por Concurso de Méritos.

Se observa que en el pliego de condiciones, se establecen las siguientes obligaciones:

453. OBLIGACIONES AMBIENTALES

1) El consultor, sin perjuicio de la obligacion de cumplir con las disposiciones legales asociadas con la gestion
ambienta, debe acatar las disposiciones de tipo ambiental que le fije el INSTITUTO, en especial las siguientes

2) Minimizar el uso innecesario de papel, lo cual se logra a través de la maximizacion del uso de documentos
electronicos,

3) Garantizar el uso de papel libre de cloro elemental.

4) Aplicar la normatividad ambiental vigente.

5) Realizar en todas sus actividades acciones de sensibilizacion sobre reciclaje y cuidado del medio ambiente.

Se denota, que sélo se establecen, las obligaciones de aspecto ambiental, sin embargo es conveniente que
se establezcan los impactos , con miras a adelantar procesos dentro del marco de adquisicion de servicios
sostenibles, que permita la utilizacion de su recursos naturales, humanos y econdmicos a lo largo de su ciclo
de vida, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia, dado que el objetivo es
alcanzar un balance apropiado entre todos los pilares de sostenibilidad: el econémico, el ambiental y el
social, en todas las etapas del proceso de compra publica.
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PUBLICACION SECOP

Se verificd por parte del equipo auditor, la publicacion de cada uno documentos que hacen parte integral de
los contratos objetos de la muestra. Se verificaron los expedientes para cada una de las etapas contractuales
y su correspondiente publicacion tanto en SECOP I, como en SECOP II, segin correspondian. Como
resultado del ejercicio anterior, se identificd y describio una No conformidad, la cual se especifica en mejor
detalle dentro de los resultados del presente informe.

BASES DE DATOS GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo al insumo para el presente ejercicio auditor, como lo son las bases de datos generadas desde el
proceso de Gestion Juridica y Contractual, se evidencia que la informacion registrada en las mismas,
presentan inconsistencias, como se pudo observar en los siguientes casos:

Caso A: Contrato 44 de 2020

De acuerdo a la base suministrada por el proceso de Gestion juridica y contractual el contrato 44-2020
corresponde a una Licitacion Publica como se observa:

1 FUENTE JURIDICA Y PRESUPUESTO
VALOR

NO. VIGENCIA | TIPO CONTRATO OBJETO INI L MODALIDAD DE C! TACION REFERENCIA
CONTRATO SECOPII
2 ~CONTRATO

AUNAR ESFUERZ0S HUMANDS, ADMINISTRATIVOS, TECNICO!

441 2020 INICIAL FINANCIEROS PARA LOGRAR LA PARTICIPACION DE BOGOTA 140 000.000 LICITACION PUBLICA
8 LAXOOUX VITRINA TURISTICA DE ANATO
9 85 2020 INICIAL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE Gf £7660.000 | CONTRATACION DIRECTA-BRPSTACION DE SERYIDT-CD-071-2020
10 712020 INICIAL ADHESION AL ACUERDO MARCO DE PRECIOS CCENEG-008-1-200¢ 40000 000 ORDEN DECOMIPRA
11 722020 INICIAL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACCION 43225000 .CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERXIDT-CD-075-2020
12 94 2020 INICIAL PRESTAR SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO, ADMINISTRATVO Y 21.000.000 'CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERYIDT-CD-080-2020
13 123 2020 INICIAL PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA:  109.271.235 SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA IDT-SAMC-001-2020
14 126 2020 INICIAL PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y COR} 13.500.000 ‘MINIMA CUANTIA IDT-MC- 001-2020
15 138 2020 INICIAL ADHESION AL ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CCE-579-AMP-2( 2.388.641 ACUERDO MARGCO DE PRECIOS
16 154 2020 INICIAL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LA FORI 27.500.000 .CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERYIDT-CD-130-2020
17 109 2020 INICIAL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES A LOS VEHICULOS DEL INSTITU:  15.000.000 CONTRATACION DIRECTA - ORDEN DE COMPRA {CCE-T15-AMP.2018 [
18 110 2020 INICIAL PRESTAR EL SERVICIO DEASEOY CAFETERIAEN LAS INSTALACIC ~ 53.865.037 CONTRATACION DIRECTA - ORDEN DE COMPRA

Fuente: Tomado de las Bases de datos - Proceso de Gestion Contractual-corte 31 de mayo de 2020

Se pudo constatar durante el ejercicio auditor que en el PAA como en la base de datos se encuentra
clasificado mediante la modalidad de Licitacién Puablica, sin embargo, el mismo se celebré bajo la
modalidad de Contratacion Directa (Convenio Inter Administrativo).

Observaciones presentadas por el proceso: El convenio de Cooperacion No. IDT-044-2020 suscrito entre
la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. (FIDUCOLDEX), vocera del
patrimonio autdbnomo — Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y el Instituto Distrital de turismo, dada la
naturaleza juridica de las partes y la necesidad a satisfacer, enmarcada en el siguiente objeto: “Aunar
esfuerzos humanos, administrativos, técnicos y financieros para lograr la participacion de Bogota en la
XXXIV Vitrina Turistica de Anato” se adelanto bajo la modalidad de Contratacion directa, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como modalidad
de contratacion directa la suscripcion de Convenio o contratos Interadministrativos; se siguieron las reglas
alli establecidas, de lo cual se dejo constancia en los documentos previos y en el acto de justificacion
respectivos.

Sin embargo, hubo un error de digitacion en la seleccion de la modalidad en el PAA.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso, es importante
mencionar que la descripcion de la situacion encontrada , estd encaminada a la inconsistencia en la
informacidn registrada en las bases de datos de contratacion y que como bien se menciona dentro de la
respuesta dada por el proceso, obedeci6 a un error de digitacion en la seleccion de modalidad en el PAA 'y
que si bien la situacién especifica se corrija, se recomienda implementar controles respecto a la validacion
de la informacién que reposa en las bases de datos, toda vez, que éstas son el insumo para reportes de los
procesos del IDT y de igual forma la informacion de entrada para evaluaciones, seguimientos, monitoreo
y auditorias tanto internas como externas.

Caso B: Contrato 24 de 2020

e Se identifico el nimero de contrato y su respectivo objeto contractual para la consulta dentro del

SECOP
Yo, PLAZOEN | VALOR VALOR
conTRaT | VIGENCIA | TIPOCONTRATO OBJETO DIAS | INICIALDEL | oy
) i __ CALENDARIO: CONTRATO
108 220 INICIAL PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DISERO Y ACOMPARAMIENTO EN LAPRODUCCIONDER 183 30000000 5000000
39000 INICIAL ARRENDAMIENT O DE UN BIEN INMIUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C,PARAEL FUNCIONA 181 381042064 -
P—— S
ARRENDAMIENTO UN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C., CON EL FIN DI DICIONAR
ul (220 INICIAL ZONAS DE ARCHIVO Y ALMACEN CONTIGUO A LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE 181 68758740
TURISMO

Link para busqueda de informacion del proceso contractual

NO. - REFERENCIA : % EJECUCION % EJECUCION  [MODIFICACION:I
CONTRATO MODALIDAD DE CONTRATACION SECOPII LINK PUBLICACION SECOP Il FisicA PRESUPUESTAL NO.1
108 CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES:IDT-CD-108-2020  hitps://community secop.gov.co/Public/Tend 17%: A7%)
23 CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO IDT-CD-027-2020 __Lilpe-Heermmmmitrseess-gaucg/Public/ Tend 63% 63%)
htips:-//community secop.gov co/Public/Tend
ering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1
24/ CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO IDT-CD-026-2020 63%; 63%]
PPI.2882883&isFromPublicArea=TruedisM
odal=False

Una vez ingresado al link correspondiente al contrato 24 de 2020 relacionado con el arrendamiento del
inmueble, se observa que éste corresponde a un objeto contractual diferente.
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Adguisiciones planeadas

Codigo UNSPSC Descripcion Tipo Fuente de los recursos Valor total estimado Unidad de contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARY
REALIZAR LA ESTRATEGIA DIGITAL DE LAZ REDES
SOCIALES DEL INSTITUTO Y DE ESA MANERA
LOGRAR POSICIONAR LAS CUENTAS DELA
ENTIDAD.

Contratacion directa No Aplica 44.000.000,00 COP Oficina Asesora Juridica

Lo anterior evidencia, incoherencia en la informacion registrada en las bases de datos, pudiendo ocasionar
reportes no confiables, toda vez que esta informacion puede ser un insumo para evaluaciones, seguimientos,
monitoreo Yy auditorias tanto internas como externas. Asi las cosas, se recomienda, implementar controles
respecto a la validacion de la informacion alli registrada.

Observaciones presentadas por el proceso: Se corrige en la base de datos el link del proceso de
arrendamiento del contrato 24.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso es importante
mencionar que aungue la situacion especifica se corrija, es relevante que se definan acciones tendientes a
darle solucidn definitiva a estas inconsistencias, en pro de la mejora continua y la efectividad de la accion.

INFORMACION REPORTADA DENTRO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL SIVICOF (CONTRALORIA DE BOGOTA)

Se llevo a cabo la revision de la muestra de contratos celebrados por el IDT en la vigencia 2020 y se tom6
un comparativo con los reportes de la cuenta mensual a SIVICOF para los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo del presente afio, con el fin de corroborar su efectivo reporte en cumplimiento a los instructivos
de la Contraloria de Bogota, se encontr6, efectivamente el reporte de los contratos 108, 65 y 94 en la
modalidad de contrato directo con persona natural, el contrato 123 en la modalidad de seleccién abreviada
de menor cuantia y el contrato 126 bajo la modalidad de menor cuantia, en cuanto a los procesos IDT-LP-
001-2020 no se encuentra reportado ya que los documentos estan en observacion, los procesos CM-002-
2020, SAMC-002-2020,SAMC-003-2020, SASI-001-2020 y MC-004-2020 no se observa reporte por que
se encuentran en proceso de evaluacion, los procesos MC-002-2020 y MC-003-2020 aln estan en tiempo
para el proximo reporte a SIVICOF.

En cuanto a los contratos 135,110 y 109 bajo la modalidad de acuerdo marco y los contratos 23 y 24 del
2020 de modalidad contratacion directa — contrato de arrendamiento no se encuentra dentro de los formatos
de reporte a cuenta mensual de SIVICOF.

La anterior situacién, se muestra en mejor detalle dentro de los hallazgos del presente informe.
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VERIFICACION CIRCULAR EXTERNA No. 10 — 2020

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento de la circular externa 10 de 2020, donde se definen los
“lineamientos para vigilancia y proteccion de los recursos pablicos en el marco de la emergencia derivada
del covid 19”. Lineamiento que se ha desarrollado respecto al acuerdo 417 de 2020, donde se adoptan
medidas a nivel nacional y territorial para facilitar y flexibilizar la contratacion de bienes y servicios con el
fin de contrarrestar la pandemia COVID-19; dentro de este marco es importante prevenir la corrupcion,
falta de transparencia, lavado de activos, abuso del poder y malversacién de dineros publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la muestra contractual tomada para la presente auditoria se verificd
el proceso de contratacion IDT-MC-003-2020 cuyo objeto es “Adquirir elementos de proteccion personal
epp Yy desinfeccién para la atencion de la emergencia causada por el covid-19".

IDT-MC-003- Elementos de proteccién personal y Minima
2020 . » ]
2020 desinfeccion cuantia

Se realizé la verificacion de cada uno de los puntos presentes dentro de la circular externa 10 de 2020 donde
se observo lo siguiente:

1. Se llevo a cabo la verificacion de los contratos cuyo objeto fueran la adquisicién de elementos de
seguridad para contrarrestar la pandemia COVID-19 dentro de la entidad y el cumplimiento de
lineamientos normativos presentes en el Decreto 4040 de 2020, guia de transparencia en la contratacion
en la pandemia COVID-19 de Colombia compra eficiente y las circulares 06 y 09 de 2020 de la
Contraloria General de la Republica.

Evaluacion y Auditorias Especiales |Auditoria a la Confratacion del IDT 20062020 | 30/06/2020
Sequimiento

Por lo anterior se observa que el proceso IDT-MC-003-2020 cuyo objeto contractual es “Adquirir elementos
de proteccidn personal epp y desinfeccion para la atencion de la emergencia causada por el covid-79”
cumple con:

e Necesidad publica que busca ser satisfecha con la contratacion: los elementos adquiridos dentro del
contrato tienen como objeto mitigar la propagacion del virus COVID -19 dentro de la entidad y propiciar
la incorporacion gradual de los empleados a la entidad.
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Fuente de los recursos disponibles para la contratacion: El proceso IDT-MC-003-2019 se encontraba
previamente incorporado dentro del plan anual de adquisiciones, con fecha y valor estimados.
Descripcion clara de los bienes, servicios u obras con especificaciones técnicas: Se observa dentro de la
invitacion publica del contrato en referencia de forma especifica el segmento, familia, clase, producto y
nombre de los bienes que se van a adquirir.

La palabra “COVID-19” de manera explicita en el objeto del contrato: El objeto del proceso IDT-MC-
003-2020 es “adquirir elementos de proteccion personal epp y desinfeccion para la atencion de la
emergencia causada por el covid-7/9”, por lo cual cumple con la inclusion de la palabra COVID -19
dentro de su objeto contractual.

Modalidad de contratacion utilizada con su justificacion técnica, juridica y economica: Se verifico el
proceso contractual IDT-MC-003-2020 dentro de la plataforma SECOP 11 bajo la modalidad de minima
cuantia, cumpliendo con los requisitos del valor del contrato y su justificacion técnica, juridica y
econdmica dentro de los pliegos del mismo.

Precio unitario y valor total de los bienes o servicios contratados: Dentro de la aceptacién de la oferta
de menor cuantia 003 del 2020 se especifica el valor total de los bienes, el item, la descripcion,
especificacion técnica, unidad de medida, cantidad total y la entrega programada de los elementos
adquiridos.

Identificacion y descripcion de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s) cual(es) se suscribe el
contrato (ubicacion, contacto, informacion financiera, entre otros). Esto también aplica para cada uno
de los integrantes de los proponentes plurales, si aplica: Dentro de la plataforma SECOP Il se encuentra
de forma especifica la totalidad de informacion del proponente y su representante legal (informacion
fisica, financiera y de contacto).

Tiempos y lugares de entrega, distribucion, prestacion del servicio o puesta en funcionamiento: Dentro
de la aceptacion de propuesta se observa la totalidad de entregas para la ejecucion del presente proceso
contractual y los bienes entregables en cada uno, especificando la forma en como prestar el servicio
durante el tiempo pactado.

Esquema de supervision o interventoria para el contrato: de igual forma se encuentra especificado la
totalidad de entregas dentro del contrato, la modalidad de supervision tanto de control interno como de
entes externos.

Identificacion de la Entidad Estatal y el servidor publico responsable de la contratacién con datos de
contacto: dentro de la plataforma SECOP Il los proponentes podran obtener la totalidad de la
informacién del INSITUTO DISTRITAL DE TURISMO al igual que los datos del responsable del
proceso de contratacion con total cumplimento a la ley de transparencia.

Dentro del Plan Anual de Auditorias version 2 del segundo semestre del presente afio se realizaron
cambios frente a la planeacion inicial de las auditorias con el fin de priorizar el seguimiento a la
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contratacion con la inclusion de dos auditorias especiales correspondientes a la verificacion de
irregularidades presentadas en el proceso de contratacion IDT-CM-003-2019 y a la ejecucion del
contrato 262 de 2019, con el fin de prevenir cualquier tipo de corrupcion, falta de transparencia y
malversacion de dineros publicos dentro de la entidad; de igual manera se modificé el PAA con el fin
de fortalecer la auditoria de Contratacion, proceder a la verificacion de la plataforma SECOP 1l y el
cumplimiento de la ley de transparencia para cada uno de los procesos celebrados por la entidad con
prioridad en los contratos adjudicados para de esta forma proveer al IDT con bienes necesarios para la
prevencion del COVID-19.

3. En cuanto a los lineamientos de la circular externa 10 del 2020 “Apoyar a la Administracion con el
analisis de riesgos en la contratacion desde la perspectiva de la emergencia que se vive y verificar la
efectividad de los controles, brindando las alertas oportunas” y la circular conjunta No. 100-008-2020
“Recomendaciones de transparencia necesaria para la ejecucion de recursos y contratacion en el
marco del estado de emergencia derivado del COVID-79” Se observé que el proceso de gestion juridica
y contractual actualizo sus riesgos de gestion y corrupcion con el objetivo de enfrentar los escenarios
que podrian presentarse en temas de contratacion dentro de la emergencia COVID-19, con un total de 3
riesgos de corrupcién y 5 de gestion. Lo anterior se logra evidenciar dentro del informe cuatrimestral a
la gestion de Riesgos realizada por la Asesoria de Control Interno.

Teniendo en cuenta el desarrollo de la presente auditoria, se procede a describir los resultados de la misma
relacionados a continuacion:

RESULTADOS DE AUDITORIA
NO CONFORMIDAD No 1. Estructuracion de procesos -aspectos econémicos:

a. Situacién o condicién observada

En lo que respecta al analisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades estatales, el
equipo auditor evidencia las siguientes situaciones, referente a la estructuracion de los presupuestos oficiales
producto del estudio del mercado, y la estructuracion de la oferta econdmica en la plataforma SECOP.

CASO A

Se observa dentro del proceso No. IDT-CM-002-2019, adelantado mediante la modalidad de concurso de
méritos, celebrando contrato No. 212-2019, con la empresa PROYECTO ITACA SAS, fueron consultadas
y presentaron cotizacion las siguientes empresas:

o Corporacion Opcion Colectiva
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o Hackoi
o Gestando

ESTUDIO DE MIERCADO PROGRAMA FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

i CORPORACION
No. DESCRIPCION OPCION HACKOI GESTANDO
COLECTIVA

Sesiones grupales: Salén con ayudas
1 audiovisuales y tecnolégicas, equipo de trabajo, $ 29.000.000 $ 16.860.000 $ 5.200.000

materiales, refrigerio, memorias, etc.

2 Consultoria personalizada: Consultor,
desplazamiento, materiales, etc. $ 70.000.000 $ 72.900.000 $ 67.500.000

Evento de cierre: Salén con ayudas
3 audiovisuales y capacidad para 80 personas, $ 8.000.000 $ 3.350.000 $ 8.000.000

conferencistas, refrigerio y servicio.

Gastos administrativos: Gerente del proyecto y
A otros gastos. $ 45.000.000 $ 6.970.000 $ 30.000.000
5 Impuestos a los que haya lugar. $ 10.640.000 $ 14.620.000 $ 20.000.000
TOTAL $ 162.640.000 $ 114.700.000 $ 130.700.000

Visto lo anterior, se observa que no cuenta con un estudio de costos asociados como es el factor multiplicador
tipico para este tipo de procesos entre otros, limitandose a desagregar de manera genérica y global los costos.

EL OFERENTE DEBE SENALAR EL VALOR DE SU OFERTA
12 ECONOMICA - TENGASE EN CUENTA LO SENALADO EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES

Incluya el precio como lo indique la Entidad Estatal

Pracio total estimado

0,00

Ref. Articule Cédige UNSPSC Descripcién Precio unitarie estimade

Sesionas grupales: salén con ayudas audiovisuales

1 80101500 y tecnolégicas, equipa de trabajo, materiales, 1,00 UN
refrigario, memorias, stc
Consultoria personalizada: consultor,

2 80101500 desplazamiento, materiales, etc 100 uN
Evento de cierms: salén con ayudas audiovisuales y

3 80101500 capacidad para 80 personas, conferenciasta, 1,00 UN
refiigusrio y servicios

. 80101800 Gastos de Administrativos. Gerente del proyecto y 100 .
otros gastos

5 93161600 impuestos a los qus haya lugar 1,00 UN

Observaciones presentadas por el proceso En el caso del concurso de Mérito CM-002-2020, los valores
que el oferente debia tener en cuenta se estipularon en diferentes documentos del proceso como lo podemos
evidenciar en el estudio de mercado, estudio previo y pliego de condiciones definitivo asi:
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PROMEDIO ARITMETICO

No. DESCRIPCION PROMEDIO

ARITMETICO

Sesiones grupales: Salon con ayudas :
i audiovisuales y tecnolédgicas, equipo de |
. i trabajo, materiales, refrigerio, memorias, : ¥17.020.000
: etc..
..... .';_.....-- - — —
{ Consultoria personalizada: Consultor, !
21 3
i desplazamiento, materiales, etc. ; %70.133.333
""" E’""E\?'enro de’inicio y dlerre: Saldn con
| @yudas audiovisuales y capacidad para 80 |
3 H
| personas, conferencistas, refrigerioy | $ 6.450.000
G .............. SIS AR
astos administrativos: Gerente del |
. Droyecto y otros gastos. i
Impuestos a los que haya lugar, i $15.086.667
TOTAL : $136.013.333

*Estudio de mercado y estudio previo

1.11. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de seleccion corresponde a la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS
MILLONES TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($136.013.333)y'M/cte., elcual incluye todos los
impuestos y demas gravamenes a que haya a lugar con ocasion de la ejecucion del contrato.

El valor del contrato que resulte del presente proceso se pagara con recursos del presupuesto del Instituto Distrital de
Turismo, HASTA por el valor del presupuesto oficial asignado, de conformidad con el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

No, de CDP Codigo Presupuestal Concepto Valor COP
%9 / q - /| Bogota Destino Turistico | Sia =
220-2019 / 331150557-1006175/] o S oes e e $150.000.000 //

El presente proceso esta garantizado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 220 del 15 de abril de 2019
expedido por el responsable de presupuesto del Instituto Distrital de Turismo

Por lo tanto, a los proponentes se les informd los valores de cada item y el valor del presupuesto oficial para
la elaboracion del sobre econémico, y que estos valores no debian pasar el presupuesto oficial ni sobrepasar

el valor unitario.
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363. PROPUESTA ECONOMICA’

En el concursa de méritos tal como lo dispone |a ley, el factor econdmico no sera objeto de evaluacion, pero, si se verificara
que la oferta contemple todo el alcance solicitado y esté ajustada al presupuesto oficial y que no sobrepase el valor unitario
sefialado para el presente proceso de seleccion.

Se verificard que el proponente haya adjuntado la oferta economica, para lo cual debera diligenciar la propuesta econdmica
de conformidad coma lo establece el portal de contratacion SECOP 11,

Todos las valores que se estimen en la propuesta econdmica deberén presentarse en Pesos Colombianoes, sin decimales

Si se presenta alguna discrepancia enlre las cantidades expresadas en letras y en nimeros, prevaleceran las cantidades
expresadas en lefras

*Pliego de condiciones

|'|| S LNEI UL 0L ek FJI EEETIE LA 1 WIe Ld 1l Hr‘llﬂllll:i. Ut SENSUEY U 1l Lig g I_|.2:IICIHI diV & dl BLUIV & LEY TR UT Uy
8) Cuando en la propuesta economica resultante de la verificacion aritmética, el proponente presente un valor
superior al 100% del valor del presupuesto oficial estimado

*causales de rechazo o

En cuanto al diligenciamiento del formulario en la plataforma del SECOP I, se diligenci6 de conformidad
con estipulado en la guia de la Guia rapida para hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el
SECOP Il expedida por Colombia Compra Eficiente, actualizada el 20 de agosto de 2019, la cual establece
lo siguiente:

“En todos los Procesos del SECOP 11, usted debe incluir, como parte del cuestionario, la
oferta econdmica de su proceso de contratacion. Esta informacion se incluye mediante
preguntas de tipo “Lista de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades Y
precios unitarios estimados de los bienes y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir
en el Proceso de Contratacion.

En el SECOP Il el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el
Proveedor Adjudicatario en la “Lista de Precios”. Por eso esta configuracion es
fundamental.

(..)

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacién presentada por el proceso, el equipo
auditor REITERA la situacion observada, toda vez que es importante mencionar, que la descripcion de la
situacion, estd encaminada a la estructuracién econdmica en la plataforma SECOP, la cual se encuentra
disefiada para estos aspectos; como se evidencio, se reporta en ceros y no en su detalle, como lo establece
las guias y/o manuales de Colombia Compra Eficiente, que permite mitigar potenciales imprecisiones en
documentos anexos; por lo anterior se hace necesario implementar controles respecto a la validacion de la
informacion y la adecuada estructuracion en los modulos disefiados para tales efectos.
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Asi mismo en el Guia rapida para hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP 11, se
establece:

Numeral 3.3 SOBRE ECONOMICO “En todos los Procesos del SECOP 11, usted debe incluir, como parte
del cuestionario, la oferta econémica de su proceso de contratacion. Esta informacion se incluye mediante
preguntas de tipo “Lista de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades y precios unitarios
estimados de los bienes y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir en el Proceso de Contratacion. En
el SECORP Il el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el Proveedor Adjudicatario en la
“Lista de Precios”. Por eso esta configuracion es fundamental ”

CASO B

En el modulo destinado para desagregar los precios unitarios o por lote a ofertar, se generd observacion al
Pliego de Condiciones, por la Entidad Bureau Veritas Colombia, mediante formulario de respuesta por parte
de la entidad, manifestando lo siguiente:

3.12. PROPUESTA ECONOMICA
9. El oferente deberd diligenciar el PROPUESTA ECONOMICA, indicando los valores
totales por item y el valor total de la oferta con todos y cada uno de los componentes y

entregarlo en sobre separado.

Agradecemos adjuntar el formato indicado para diligenciar propuesta econdémica

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No existe formato, toda vez que esta oferta la deben
diligenciar directamente en la plataforma SECOP II.

Al respecto, se concluye que la entidad no contaba con un formato que le permitiera diligenciar al oferente
y darle claridad a la oferta econdémica.

Observaciones presentadas por el proceso: En cuanto al diligenciamiento de la plataforma del SECOP II
“propuesta econémica” se mencioné en el pliego de condiciones definitivo del proceso que “la propuesta
econdmica no serd objeto de evaluacion, pero si se verificara que la oferta contemple todo el alcance
solicitado y esté ajustada al presupuesto oficial y que no sobrepase el valor unitario sefialado para el
presente proceso. Se verificara que el proponente haya adjuntado la oferta econémica, para lo cual debera
diligenciar la propuesta economica de conformidad como lo establece el portal de contratacion SECOP II”.
Negrilla fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el usuario debia desarrollar el sobre econdomico en la seccion “cuestionario”
sobre econdmico o seleccionar la opcion “exportar a Excel” como se muestra a continuacion:
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LLISOBRE 1 - HABILITANTE

W S0BRE 2 - TECNICO # SOBRE 3 - ECONOMICO
=1 w T

20/06/2019 11:19 AM
@ Abierto

o
20/06/2019 11:29 AM 9/07/2019 11:14 AM
© Abierto  Abierto

Admitido

PROYECTO ITACA SAS Dentro del piazo | 18062018 5:11 PM

*pantallazo sobre econémico proceso IDT-CM-002-2019.

[:Z Sobre 3 - Econémico

Exportar lista de precios a
excel/ODF (no apto para Expandir
importacion)

1  Total preguntas

Proveedor: PROYECTO ITACA SAS
Nimero de oferta Proyecto Itaca SAS - IDT-CM-02-2019
Fecha de envio: 6/19/2019 10:11:13 PM
Id del procedimiento: CO1.REQ.877612
Nimero del proceso IDT-CM-02-2019 (Presentacién de oferta)
Nombre: DESARROLLAR SESIONES DE ACOMPANAMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL (Presentacion de oferta)

*Sobre econémico de la firma ITACA SAS

A B B D E F ¢
Nivel Id Ref. Articulo Cddigo UNSPSC Descripcion Cantidad Unidad Pre:
0 CO1.BILN.201420361 "80101500 Sesiones grupales: salén con ayudas audiovisuales y tecnoldgicas, equipo de trabajo, materiales, refrigerio, memarias” 1,00 UN
,00 COL.BILN.21184100.2 "50101500 Consultoria persenalizada: consultor, desplazamiento, materiales, etc r 1,00 UN
,00 CO1.BILN.21184100/3 ’80101500 Evento de cierre: salén con ayudas audiovisuales y capacidad para 80 personas, conferenciasta, refriguerio v servicio!” 1,00 UN
,00 CO1.BILN.2118410074 ’80101600 Gastos de Administrativos. Gerente del proyecto y otros gastos r 1,00 UN
,00 CO1.BILN.21184103:5. ’93161600 impuestos a los que haya lugar I 1,00 UN

*Sobre econdmico de la firma ITACA SAS

Con respecto a la respuesta emitida por la entidad, es cierto que no habia un formato elaborado por la entidad,
porgue como lo mencionamos anteriormente, éste se debia diligenciar en plataforma y la entidad debe abrirlo
una vez estén habilitados los proponentes.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso, el equipo auditor
REITERA lasituacion observada, todavez que es importante mencionar, que la descripcion de la situacion,
estd encaminada a la estructuracion econdmica en la plataforma SECOP, la cual se encuentra disefiada para
estos aspectos; como se evidencid, se reporta en ceros y no en su detalle, como lo establece las guias y/o
manuales de Colombia Compra Eficiente. Es importante que la entidad establezca igualmente dentro de la
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plataforma, los presupuestos oficiales estimados para cada item, permitiendo establecer controles para el
oferente al momento de presentar su oferta econémica.

Asi mismo en el Guia répida para hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP I, se
establece:

Numeral 3.3 SOBRE ECONOMICO “En todos los Procesos del SECOP I, usted debe incluir, como parte
del cuestionario, la oferta econémica de su proceso de contratacion. Esta informacion se incluye mediante
preguntas de tipo “Lista de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades y precios unitarios
estimados de los bienes y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir en el Proceso de Contratacion. En
el SECOP 11 el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el Proveedor Adjudicatario
en la “Lista de Precios”. Por eso esta configuracion es fundamental ”

CASO C

El proceso IDT-CM-002-2020 en curso, cuyo objeto es “Realizar la interventoria integral para la
implementacion de un plan de sefializacion turistica para La Ruta Leyenda El Dorado”, si bien en los
formatos exigidos se encuentra el numeral ©“6.7. Formato Propuesta econdmica interventoria”, y Se encuentra
componentes detallados, no se establece presupuesto oficial por precios unitarios y/o item, y se deja en (0)
cero el valor estimado de la oferta.

- — Pliegos 1 s pagina 1BB0A7OE  Ayuda (B

Observaciones presentadas por el proceso: Teniendo en cuenta que contrato que se derive del presente
proceso de seleccion se adjudicara por el valor de la propuesta ganadora, en el capitulo quinto —
PROPUESTA ECONOMICA del pliego de condiciones definitivo se determina lo siguiente:

El oferente debera diligenciar:

1. Formato “Propuesta Econémica Interventoria”: indicar los valores totales por componentes y
valor total con todos los costos asociados descritos en el numeral 5 del presente estudio previo. Este
anexo debera estar adjunto UNICAMENTE en el Sobre 3 — Econdmico de la plataforma.
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2. Diligenciar la “lista de articulos” dispuesta en el Sobre 3 — Econdmico dispuesto en cuestionario
de la plataforma de contratacion Secop Il. En este debe indicar el valor total de su propuesta
economica, el cual debe ser exactamente el mismo al indicado en el formato “Propuesta Economica
Interventoria”.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el numeral 3.3 Sobre econémico de la Guia rapida para hacer un
Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP Il expedida por Colombia Compra Eficiente,
actualizada el 20 de agosto de 2019, la cual establece lo siguiente:

“En todos los Procesos del SECOP I, usted debe incluir, como parte del cuestionario, la oferta
economica de su proceso de contratacion. Esta informacion se incluye mediante preguntas de tipo “Lista
de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades Yy precios unitarios estimados de los bienes
y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir en el Proceso de Contratacion.

En el SECOP Il el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el Proveedor
Adjudicatario en la “Lista de Precios”. Por eso esta configuracion es fundamental.

(..)

Recuerde que el precio unitario ofrecido por el Proveedor en la pregunta “Lista de precios”, es
contabilizado por el SECOP 11 en el total de la oferta y determina el valor a adjudicar en el Proceso de
Contratacion. Por lo que, el valor que relaciona el Proveedor en SECOP Il debe coincidir con el
documento anexo.

(Negrita fuera de texto)

Con base en lo anterior, en este proceso no era posible indicar ningun valor unitario en el Secop Il, por cuanto
el proponente debia indicar en el formulario de la plataforma el valor total que obtuvo en el anexo de oferta
economica y el cual seria el posterior valor del contrato, tal como se describe también en el campo de
observaciones del formulario de sobre econdémico de la plataforma.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso, el equipo auditor
REITERA lasituacion observada, toda vez que es importante mencionar, que la descripcion de la situacion,
estd encaminada a la estructuracion econdmica en la plataforma SECOP, la cual se encuentra disefiada para
estos aspectos; como se evidencid, se reporta en ceros y no en su detalle, como lo establece las guias y/o
manuales de Colombia Compra Eficiente. Es importante que la entidad establezca igualmente dentro de la
plataforma, los presupuestos oficiales estimados para cada item, permitiendo establecer controles para el
oferente al momento de presentar su oferta econdémica.
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Asi mismo en el Guia rapida para hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP I, se
establece:

Numeral 3.3 SOBRE ECONOMICO “En todos los Procesos del SECOP 11, usted debe incluir, como parte
del cuestionario, la oferta econémica de su proceso de contratacion. Esta informacion se incluye mediante
preguntas de tipo “Lista de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades y precios unitarios
estimados de los bienes y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir en el Proceso de Contratacion. En
el SECOP II el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el Proveedor Adjudicatario
en la “Lista de Precios”. Por eso esta configuracion es fundamental.

CASO D

El proceso por concurso de méritos IDT-CMA-003-2019 cuyo objeto es “Realizar los Estudios y disefios

para Parqueaderos y Centro de Bienvenida Monserrate, Bogota”, derivando en el contrato 262-2019, con
la UNION TEMPORAL MONSERRATE.

sttt — Expesiene — Pliogos o i 10004785 Ayuda ()

OIONOIONOIO : b e

Asi como en los procesos IDT-SAMC-001-2019 - IDT-CM-002-2020 - IDT-MC-004-2020, al verificar la
forma como el oferente debe diligenciar su oferta, se observa que el formulario, no se encuentra estructurado
de manera adecuada, que permita establecer, de los ftem, sus presupuestos oficiales, de tal manera que el
oferente, no sobrevalore un ftem especifico y se supedite al presupuesto oficial de la Entidad, lo que a futuro
generaria sobreestimacién de costos, asi mismo, no se permite la estimacion detallada, en el evento que se
genere precios artificialmente bajos, no solo por presupuesto total, sino por presupuesto oficial por item o
precios unitarios; situacion que a su vez potencialmente conllevaria a una sobrestimacion por rubro y/o item,
generando posibles desequilibrios financieros del contrato.

Observaciones presentadas por el proceso: Conforme a la aplicabilidad estricta de las guias de Colombia
Compra Eficiente, para el uso de la plataforma SECOP Il, esbozadas en el punto anterior, en el proceso de
concurso de méritos No. 003-2019, no se podia establecer un valor unitario en la plataforma Secop 1, dada
la complejidad del disefio de la oferta econdmica y la variedad de la descripcién de sus items, los cuales no
seria facil adecuar en el reducido disefio de la lista de precios de la plataforma, por ello para permitir una
mayor facilidad tanto para el proponente en su diligenciamiento como para la entidad se utiliza un formato
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adicional; y el valor del contrato fue el sefialado por el proponente en la plataforma SECOP 11 y detallado
en el documento anexo, atendiendo lo dispuesto en los documentos previos del proceso de contratacion y el
pliego de condiciones.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizada la observacion presentada por el proceso, el equipo auditor
REITERA lasituacion observada, toda vez que es importante mencionar, que la descripcion de la situacion,
esta encaminada a la estructuracién econémica en la plataforma SECOP, la cual se encuentra disefiada para
estos aspectos; como se evidencid, se reporta en ceros y no en su detalle, como lo establece las guias y/o
manuales de Colombia Compra Eficiente. Es importante que la entidad establezca igualmente dentro de la
plataforma, los presupuestos oficiales estimados para cada item, permitiendo establecer controles para el
oferente al momento de presentar su oferta econémica, contrario a los que se afirma, si es posible determinar
una lista de precios y/o valores unitarios, por item y subitem, configuracién habilitada por la plataforma que
facilita la posibilidad de migrar en archivo Excel editable, la oferta econémica.

Asi mismo en el Guia rapida para hacer un Proceso de Concurso de Méritos Abierto en el SECOP I, se
establece:

Numeral 3.3 SOBRE ECONOMICO “En todos los Procesos del SECOP I, usted debe incluir, como parte
del cuestionario, la oferta econémica de su proceso de contratacién. Esta informacion se incluye mediante
preguntas de tipo “Lista de precios” que son tablas con las descripciones, cantidades y precios unitarios
estimados de los bienes y servicios que la Entidad Estatal va a adquirir en el Proceso de Contratacion. En
el SECOP 11 el valor del contrato queda determinado por el valor que indique el Proveedor Adjudicatario
en la “Lista de Precios”. Por eso esta configuracién es fundamental.

Conclusion final del equipo auditor: Una vez analizada la observacién presentada por el proceso, para
cada uno d los casos, el equipo auditor REITERA la No conformidad y se deberan implementar acciones
correctivas que permitan identificar las causas del no cumplimiento a las disposiciones normativas sefialadas.

a) Criterio afectado.

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento del requisito establecido en el decreto 1082 de 2015,
“por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional” Es su estructura y documentos del proceso de contratacion - planeacién en sus Articulos:
2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas
de los indicados para cada modalidad de seleccion”: (...) “4. El valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. (...), Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
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obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para
que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador
de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la
oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas. Cuando el valor de la oferta
sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente
y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la
Entidad Estatal debe continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas, Articulo 2.2.1.1.1.6.1.
Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Asi mismo, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente establece en su numeral 1.6
Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP vy la contenida en los Documentos del Proceso
publicados (...) “La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a
la informacién contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que
la informacion registrada corresponda con lo contenido en los Documentos del Proceso”.

Es asi que en desarrollo del principio de seleccion objetiva, las entidades publicas no deben pagar el valor
de un contrato cuando el precio del objeto contratado es del doble al que realmente tiene en el mercado,
porque el precio es un factor que incide en el deber de seleccidn objetiva y planeacion. Por tanto, en caso
que los bienes y servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado vicia el
contrato y tiene objeto ilicito, pues la oferta no resulta ser la mas favorable para la entidad.®

b) Implementar correccién y accion correctiva:

El proceso de Gestion Juridica y Contractual y/o quien corresponda debera implementar acciones correctivas
que permitan identificar las causas del no cumplimiento a las disposiciones normativas sefialadas, asi como
la identificacion e implementacion de controles para dar cumplimiento de manera oportuna a los diferentes
requerimientos.

3 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual -principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
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NO CONFORMIDAD No 2 - ESTRUCTURACION TECNICA

a. Situacién o condicién observada

En cuanto en la estructuracion técnica de los procesos contractuales, en lo referente a los requisitos
habilitantes, especificamente en la experiencia minima requerida a los oferentes, se establecen limitantes en
el nimero de contratos y el presupuesto oficial, observandose las siguientes situaciones:

En el proceso No. IDT-CM-002-2019, adelantado mediante la modalidad de concurso de méritos, celebrando
contrato No. 212-2019, suscrito con la empresa PROYECTO ITACA, en que la Entidad establece en el
numeral 3.7, del pliego de condiciones:

3.7. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS/
3.74. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE RELACIONADA EN EL RUP J

Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor
expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades
Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.” (Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con lo anterior, el INSTITUTO requiere que los proponentes acrediten la siguiente experiencia registrada en
el RUP

El proponente debe acreditar la experiencia con un maximo tres (3) contratos(ejecutaoos y registrados en el RUP, cuyo
objeto estén relacionados en materia de gestion de empresas turisticas o acompafiamiento a empresas o emprendedores de
turismo, y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado, equivalente a 164,7 ¥salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes, SMMLYV, relacionados con alguno de los siguientes codigos UNSPCS, hasta el tercer
nivel de clasificacion, asi:

e Igualmente, en el proceso IDT-CM-002-2020, en la experiencia minima requerida habilitante, se
solicita:

o “De conformidad con lo anterior, el Instituto Distrital de Turismo requiere que los proponentes
acrediten la experiencia solicitada con maximo tres (03) contratos ejecutados debidamente
registrados en el RUP”

e Entre otros casos, el Proceso de Licitacion Publica: IDT-LP-001-2020:
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6.3.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

Por experiencia se entiende: ““Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras ¥ serwvicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes v
Serwvicios en el tercer nivel ¥ su valor expresado en SWMIMLWV. Los contratos celebrados por consorcios,
uniones temporales y socicdades on las cuales cl interesado tenga © haya tenido participacién, para cada
uno de los bienes. obras ¥ servicios gue ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes ¥ Servicios en el tercer nivel » su valor expresado en SNMMLV.” (Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015).

Podran participar las personas juridicas, asi como aquellas gue conforman Consorcios o Uniones
Temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales

colombianas que acrediten experiencia registrada_gpn de la siguiente manera:

cuya sumatoria sea igual o superior al pie ado, equivalente a 2.278 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes — Sh S relacionados con minimo (4) cuatro de los
siguientes codigos UNSPSC, hasta el tercer nivel de clasificacion:

e Entre otros procesos se encuentra La licitacion Publica: IDT-LP-003-2019:

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera adjuntar el “Cuadro resumen experiencia especifica
minima del proponente” indicando cual o cuales de los contratos certificados en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) deben ser tenidos en cuenta por la Entidad con el fin de ser habilitado.

PARAGRAFO: El proponente debera adjuntar s tres (3) certificaciones de los contratog)que acredita en el RUP, cuyo
objeto sea relacionado con el objeto de Ila presen tratacion, suscrito y ejecut; el lapso de los udltimos cinco (5)
anos contados hacia atras desde la fecha de publicacion del p . cuya sumatoria del valor nominal sea igual o
superior al presupuesto de la presente contratacion, en donde se especifique claramente:

1. Nombre razon social o denominacion social del contratante y PROPONENTE NIT, direccion y teléfonos.

= Objeto de contrato.

3. Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato (dia, mes, ano).

4. Indicacion del cumplimiento a satisfaccion por parte de la empresa o entidad contratante, que podra ser
confrontada por parte del Instituto. No se tendran en cuenta las certificaciones en las cuales se indiquen que el
cumplimiento es regular, malo, deficiente o similar.

5. Valor final del contrato en pesos, incluido el valor inicial mas la adiciones en valor y los reajustes que se hubiesen

presentado durante el ejercicio del contrato, a la fecha de terminacion de los servicios certificados.

e Seleccién Abreviada contrato de obra IDT-SAMC-007-2019:

3.4.1. EXPERIENCIA DEL. PROPONENTE

Por experiencia se entiende: ““Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes.
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales. identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados por consorcios,_
uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion. para
cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV_.> (Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015).

urismo requiere que los proponentes
en maximo tres (3) contratos ejecutados_JJjuya sumatoria sca igual o superior al
100% del presupuest ficial del presente proceso, represe o en S M. M.L.V. y cada uno de los
contrato deberan estar reSistro unico de proponentes ( RUP) con al
menos dos (2) de los siguientes codigos de las clasificaciones de bienes y servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) que se indican en la siguiente tabla. donde al menos uno .debera referirse a
servicios de Ingenieria Civil y Arquitectura. «

De conformidad con Anterior, el Instituto Distrita

acrediten experienci

Tors secegisirados

Al analizar las anteriores muestras, es evidente que se supedita al oferente a un nimero determinado de
contratos y a un presupuesto especifico que corresponde al 100% del presupuesto oficial del valor a
contratar; como se ha reiterado, la experiencia adquirida puede estar inmersa en diversidad de contratos en
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el transcurso del tiempo sin importar la cuantia, no con ello quiere decir que la experiencia se pierda, todo
lo contrario se adquiere aun mas, requisito esencial para la ejecucion del futuro contrato, tal exigencia tiende
a trasgredir los principios de seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal y la participacion plural
de oferentes que pretendan participar en el proceso.

b) Criterio afectado

Es asi que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
de Colombia Compra Eficiente, establece:

Experiencia:

(...) “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.

Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y
servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV.
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la participacién en
proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes publicos, privados, nacionales o
extranjeros. No hay limite frente al numero de contratos 0 a la fecha en la cual estos fueron celebrados.

“Cuando el proponente no puede obtener el certificado o quiere certificar la experiencia derivada de
contratos suscritos con personas naturales o juridicas que dejaron de existir, puede presentar ante la
Camara de Comercio copia del contrato correspondiente’.

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el
objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para un servicio de aseo
general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el
cual ha prestado el servicio o quién ha sido el contratante.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato
a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100
SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.

La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que contindien con sus actividades.
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La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a
la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.

Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el
porcentaje de participacion”.

Principio de seleccion objetiva. Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el
plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales, considerados
integralmente (ponderacion) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran
concurrir todos o los que la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del
servicio y el fin del contrato. En otras palabras, la seleccion objetiva comporta:

)} la obligacién de fijar previamente los criterios de seleccién (art. 24 Ord. 5°)

i) el llamado publico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio
de concurrencia (art. 30 nim. 3) y

iii) la transparencia (art. 24).

Este principio busca que la seleccion de los contratistas se realice bajo criterios claros, objetivos y que no
generen desigualdad entre los proponentes. Asi, criterios como “cumplir parcialmente lo pedido en los
pliegos” o “cumplir mas de lo pedido”, no son objetivos, claros o precisos, por lo que, transgreden los
principios de seleccion objetiva e igualdad.

c) Implementar correccion y accion correctiva:

El proceso de Gestion Juridica y Contractual debera, implementar acciones correctivas que permita
identificar las causas del no acatamiento a las disposiciones normativas sefialadas, asi como la identificacion
e implementacion de controles para el dar cumplimiento de manera oportuna a los diferentes requerimientos.

Observaciones presentadas por el proceso: Conforme con los numerales 1y 4 del articulo 5. De la
seleccidn objetiva, de la ley 1150 de 2007, la cual a la letra dispone:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones
antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en
el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.
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4. Enlos procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que
sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo
de trabajo, en el campo de que se trate.

(Negrita fuera del texto)

En aplicacién a las disposiciones legales, el Instituto en virtud del conocimiento que le asiste frente al
servicio a contratar, como resultado de la experiencia en anteriores contrataciones y por el profundo estudio
que la ley le ordena realizar antes de adelantar cualquier contratacion, ha definido las condiciones minimas
habilitantes de experiencia para cada proceso de contratacion, lo que requiere para cubrir la necesidad que
da lugar a la contratacion, partiendo de la premisa de que “quien tenga mejores requisitos habilitantes,
presentard la mejor oferta”, y asi lo ha establecido claramente en los documentos previos y en los pliegos
de condiciones respectivos y teniendo en cuenta el Riesgo del Proceso de Contratacion; el valor del contrato
objeto; el analisis del sector respectivo; y el conocimiento de fondo de los posibles oferentes; sin que esto
vulnere los principios que rigen la gestion de la Administracion Publica, de la contratacién misma, al igual
que el interés general.

Conclusiones equipo auditor: Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo
auditor MANTIENE la No Conformidad, toda vez que lo evidenciado se encamina a evitar la creacién de
criterios diferentes a los minimos caracteristicos de los Requisitos Habilitantes, si la entidad pretende una
mejora en la seleccion del contratista, se orienta a los factores de calificacién o ponderables como lo establece
el numeral 4° de la norma ibidem y no en los habilitantes que permiten la participacion y pluralidad de
oferentes, con mayor relevancia factores de experiencia especifica en el equipo de trabajo.

NO CONFORMIDAD No 3 - PROCESO DE SELECCION

a. Situacion o condicién observada

Entre el presente aspecto se encuentra el incumplimiento del cronograma, para la presentacion de
observaciones a los informes de verificacion (Requisitos Habilitantes — y los Criterios de Seleccion), como
muestra se tomé el proceso de seleccion por concurso de méritos No. IDT-CM-002-2019:
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Ofertas

Presentacion de observaciones al informe de
28/06/2019 11:00:00 AM ;(UTC-0500) Bogats, Lima, Quita)
verificacién o evaluacién

Audiencia de comunicacién del orden de

5/07/2019 3:00:00 PM [juTC-05:00) Bogots, Lima, Quite
elegibilidad

Se evidencia que los tiempos de publicar los informes como el termino para subsanar y/o presentar
observaciones a dichos informes, no se encuentra enmarcado en los términos fijados en el Cronograma.

Informe de evaluacién

Informe de evaluacién 1 Enviado el: 26/06/2019 3:44 PM | Fecha limite para la recepcién de observaciones: 2/07/2019 5:00 PM
v
Enviar 1 i Mostrar detalles Observaciones recibidas (1)

Entidad Observaciones recibidas Fecha de recepcién Estado

PROYECTO ITACA SAS Subsanacién Proyecto ltaca SAS 2T106/2019 2:36 PM Respondido Respuesta

Informe de evaluacién 2 Enviado el: 5/07/2019 3:03 PM | Fecha limite para la recepcién de observacionas: 5/07/2019 3:10 PM

Enviar informe: 1 documentos enviades Mostrar detalles Observaciones recibidas (0)

Cuando se analiza el presente proceso, se verifica que el término para presentar observaciones al informe de
verificacion, se establece segun cronograma fecha limite 28 de junio de 2020, frente a lo cual se corre
traslado, hasta el 02 de julio de 2020, desbordando lo tiempos limites en el cronograma.

b) Criterio afectado

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En
virtud de este principio:

(...) “lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccidon objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se
seflalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades
daran impulso oficioso a las actuaciones”.

C) Implementar correccion y accion correctiva:

El proceso de Gestién Juridica y Contractual, deberd implementar correcciones y acciones correctivas
encaminadas a subsanar la situacion presentada.
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Observaciones presentadas por el proceso: EI numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2. Del Decreto 1082 de
2015, establece que “la Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion,
el cual debe contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad”. Asi las cosas, y de acuerdo con la
norma se dejo los tres (03) dias habiles, como se evidencia en la seccion publicacion de evaluacion.

Irrme: O evaluacin
Ik o vt | Evvinds o SO LA P | Foch ol i ottt s obiarvacionst. D01 S0P
Y . - —
Lvvigt lorme ! socamstoion wrviie Wosrw iraley Ghrvicni ksl [1]

Por lo tanto y teniendo en cuenta que la fecha estipuladas en el cronograma menciona hasta el 28 de junio,
este cronograma se aclar6 mediante mensaje como se evidencia a continuacion y los cuales hacen parte
integral del proceso contractual.

[~ MENSA.ES Crear
Expedicion del Acto de Adjudicacion

T PROYEGTO ITACA 11072019 6:07 PM
S5AS
RESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSAMNAC

OM CONVOCATORIA CONCURSO DE MERI
TOS NO. 02 DE 2019

RC ALIANZAS 27062015 2:32 PM
EFICACES .

RE: Solicitud de Aclaracion Cronograma
INSTITUTO DISTRITAL 25/M062019 12:27 PM

Solicitud de Aclaracién Cronocgrama
EEEYEGTO ITACA 27062019 5:25 PM
OBSERVACIOMNES

T ASOCIACION 14062019 10:59 &AM

INTERMNACI _.

Ver mas »

Por lo tanto, se publica el informe de evaluacion con los tiempos de ley para permitir que los oferentes
formulen observaciones y reparos sobre éste.

Conclusiones equipo auditor: Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo
auditor MANTIENE la No Conformidad, toda vez que la situacién observada no esta encaminada a la
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publicidad de las actuaciones, sino a los términos procesales que se establecen en el cronograma. EI término
establecido se encontraba para el 28 de junio y se corre hasta el 05 de julio, diferente a lo afirmado en el
mensaje publicado:

(...)

De acuerdo a su solicitud la entidad informa que el plazo limite para recepcionar observaciones es hasta
el dia 2 de julio de 2019 a las 5:00 pm, la audiencia del orden de elegibilidad sera el dia 5 de julio de
2019 hora 3: 00 pm y la apertura del sobre economico se llevara a cabo el dia 9 de julio de 2019. (...)

OBSERVACION No 1 - RESPUESTA DE OBSERVACIONES EN LAS DECLARATORIAS DE
DESIERTAS

a) Situacion observada

Dentro del proceso de contratacion mediante la modalidad por concurso de méritos, cuyo objeto consistente en
seleccionar a un intermediario de seguros para prestar servicios especializados de asesoria y acompafiamiento corredor
de seguros al IDT, identificado con proceso contractual No. IDT-CM-001-2020; se evidenci6 que la Entidad invoco
la siguiente causal para cancelar el proceso, la cual manifiesta:

“El Instituto Distrital de Turismo se permite informar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la
Ley 1150 de 2007, que en parte pertinente sefiala: ““...La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion. (...)”, la entidad se abstiene
de dar apertura al presente proceso de seleccion”

Ahora si bien el articulo 8° establece esta posibilidad, igualmente manifiesta que Las Entidades deberan publicar las
razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Al consultar la plataforma se puede evidenciar que en el médulo destinado para presentar observaciones al pliego o el
modulo para comunicacion entre Entidad — oferente, no se encuentran contestadas, como se muestra a continuacion:
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.@ OBSERVACIONES AL PLIEGO

DE CONDICIONES BRI EEET

OBSERWVACIONES PLIEGO DE COMNMDICIONES
JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS
26/02/2020 2:45 PM

OBSERWVACIONES Al PLIEGO DE CONDICIHOMN
ES COMNCURSO DE MERITOS No IDT-CM-01-20
20
CAaF ASESORES DE SEGUROS LTDWA
25/02/2020 T:35 PM

OBSERWVACIONES Al PROYECTO DE PLIEGO

S DE CONDICHIONES Mo. IDT-CM-01-2020

OMEGA AGENCLIA DE SEGUROS LTDA
200022020 957 FM

Wer mas »

MENSAJES Crear

SOLICITUD LIMITACIOMN A MIPYMES MNACIOMNA
LES PROCESO Mo. IDT-CM-01-2020
g&ﬂg@hAGENCIA DE 20002/2020 B:52 PM

MAMNIFESTACIOMN DE INTERES LIMITAR MIPY M
=

JARGL S_A. 25272020 11:02 AM
CORREDORE ..

SOLICITUD LIMITACHIOMN A MIPYME FPROCESO
Mo IDT-CM-01-2020

CAF ASESORES DE 21/02/2020 &:46 PM
SEGU ...

Wi e e

Observaciones por parte del proceso:

En cuanto hace referencia a la no respuesta de las observaciones, se tiene que el proceso fue cancelado
conforme lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 que en parte pertinente sefiala: “La
publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para la
entidad de dar apertura al proceso de seleccion.”, con base en lo anterior, la Entidad no esté en la obligacion
de contestar las observaciones realizadas por los interesados ya que el proceso no fue aperturado y no da
lugar a rechazar o acoger observaciones, toda vez que éstas debian ser tenidas en cuanta para el pliego de
condiciones en caso de que el proceso fuera aperturado.

En igual sentido el proceso No. SASI No. 001 — 2019, mediante la modalidad de seleccién abreviada por
subasta inversa, cuyo objeto “Prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial a los
servidores del instituto distrital de turismo”. Otra situacion observada, no se motiva la cancelacion y/o
declaratoria de desierto.

Conclusiones equipo auditor: Como se reitera, si bien el proceso se encuentra cancelado, la norma ibidem
establece: “Las Entidades deberdan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos”. (Art 8°. Ley 1150 de 2007), por lo anterior aunque no se haya
adelantado el proceso de contratacion, no exime a la entidad de responder de fondo a las observaciones
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presentadas por los posibles oferentes, sin embargo y teniendo en cuenta que no se configuro un riesgo
asociado al proceso y a la entidad que afectara el deber funcional: la anterior situacion genera una expectativa
de un incumplimiento de requisitos normativos por lo tanto se enmarca como una observacion dentro del
presente informe

En igual sentido el proceso No. SASI No. 001 — 2019, mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta
inversa, cuyo objeto “Prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial a los servidores del
instituto distrital de turismo”. Otra situacién observada, no se motiva la cancelacion y/o declaratoria de desierto.

(?) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES

[7] MENSAJES
OBSERVACIONES

~— EMPRESA DE 15/07/2019 3:35 PM
TRANSPORT ..
OBSERVACIONES
EMPRESA DE 15/07/2019 2:02 PM
TRANSPORT ..

g RE: OBSERVACIONES
INSTITUTO DISTRITAL ... 24/07/2019 2:33 FM

OBSERVACIONES

~ EMPRESADE 11/07/2019 9:58 AM
TRAMSPORT ...

Ver mas »

Observaciones presentadas por el proceso En cuanto hace referencia a la respuesta a las observaciones
del proceso de seleccion No. SASI No. 001 de 2019 se evidencia en la plataforma de SECOP Il que se otorgd
respuesta a las observaciones mediante documentos de fecha 22 y 28 de agosto de 2019 enviadas mediante
mensaje publico.

Por otra parte, se evidencia que la informacion aportada como pantallazo en el informe de auditoria no
corresponde al proceso de seleccion SASI 001 de 2019, toda vez que el proceso fue aperturado mediante
aviso de convocatoria de fecha 26 de julio de 2019 y las respuestas relacionadas en el pantallazo
corresponden a observaciones de fecha 15 de julio de 2019, por lo que no hay lugar a la observacion realizada
en el presente informe de auditoria.

EI-F06-V12 Pégina 38 de 72




: INFORME DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

Con relacién a la cancelacion y/o declaratoria desierta del proceso de seleccion se tiene que mediante
resolucion No. 175 de fecha 28 de agosto de 2019 se declar6 desierto el proceso de seleccién toda vez que
no se presentaron propuestas al mismo, resolucion que fue publicada el 28 de agosto de 2019 mediante
mensaje publico en la plataforma de SECOP I, lo que quiere decir que se surtid el tramite de publicidad del
acto administrativo.

Por Gltimo, en cuanto hace referencia a la cancelacion del proceso de seleccién SASI 001 de 2019 si bien se
omitio el tramite en la plataforma por un olvido involuntario, se tiene que se surti6 el tramite de publicidad
del acto administrativo en tiempo y oportunidad.

Conclusiones equipo auditor: Como se reitera, si bien el proceso se encuentra cancelado, la norma ibidem
establece: “Las Entidades deberdn publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos”. (Art 8°. Ley 1150 de 2007), por lo anterior aunque no se haya
adelantado el proceso de contratacion, no exime a la entidad de responder de fondo a las observaciones
presentadas por los posibles oferentes, sin embargo y teniendo en cuenta que no se configuro un riesgo
asociado al proceso y a la entidad que afectara el deber funcional: la anterior situacion genera una expectativa
de un incumplimiento de requisitos normativos por lo tanto se enmarca como una observacion dentro del
presente informe

e Entre otros casos con particularidades afines, encontramos en el proceso IDT-LP-004-2019, el cual se adelanto
por la modalidad de Licitacién puablica, cuyo objeto contractual fue “Prestar los servicios para la
organizacion, administracién, operacion y apoyo logistico de actividades, congresos y eventos que realice o
en los que participe la Subdireccion de Gestion de Destino del Instituto Distrital de Turismo, relacionados
con el desarrollo de sus proyectos, con miras a mejorar y fortalecer las condiciones de Bogota D.C., y la
Regidn como destino turistico ” . El cual al verificar en la plataforma SECOP Il, si bien fue declarado desierto,
en acta de fecha 16 de septiembre de 2019, se evidencia que no se cumple con el proceso de cancelacion en
el sistema, FIGURANDO AUN COMO ACTIVO.
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Todos s Ultimos modificados '
[DT-LP )
. 48 IDT-LP-001-2020
Blsqueda avanzada Licitacion piblica Oficina Asesora Juridica
PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ORGANIZACION, ADMINIST... n
TODOS
34 IDT-LP-002-2019 ADJUDICADD
Licitacién plblica Oficina Asesora Juridica
PENDIENTES D... Prestar los servicios de Operador Logistico para realizar el acompafiamiento ...
BORRADOR
X8, IDT-LP-004-2019
Licitacién pablica
PUBLICADO Prestar los servicios para la organizacidn, administracian, operacion y aptya

Observaciones presentadas por el proceso El proceso LP-004-2019, fue declarado desierto mediante la
Resolucion No. 187 de 16 de septiembre de 2019, la cual fue publicada a través la seccion mensajes de la
plataforma SECOP I, conforme con lo establecido en la guia rapida para hacer un Proceso de Contratacion
de Licitacion Publica en el SECOP II, actualizada el 20 de agosto de 2019, expedida por Colombia Compra
Eficiente.

El mencionado acto administrativo quedo a disposicion de los proponentes en la plataforma SECOP I, para
que presentaran los Recursos de Ley. Dado que antes de cancelar el proceso y realizar el cierre del expediente
en el SECORP II, la Entidad debera cerciorarse de que el acto que declara desierto el Proceso se encuentre en
firme.

Conforme a lo anterior, el proceso ya se encuentra cancelado en la plataforma.

Conclusiones equipo auditor: Como se reitera, si bien el proceso se encuentra cancelado, la norma ibidem
establece: “Las Entidades deberdn publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las
observaciones a los proyectos de pliegos”. (Art 8°. Ley 1150 de 2007), por lo anterior aunque no se haya
adelantado el proceso de contratacion, no exime a la entidad de responder de fondo a las observaciones
presentadas por los posibles oferentes, sin embargo y teniendo en cuenta que no se configuro un riesgo
asociado al proceso y a la entidad que afectara el deber funcional: la anterior situacion genera una expectativa
de un incumplimiento de requisitos normativos por lo tanto se enmarca como una observacion dentro del
presente informe

b) Criterio afectado

(...) “Articulo 8°. De la publicacién de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el prop6sito de
suministrar al publico en general la informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento.
La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.
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La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligacion para la entidad de
dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron de
base para su elaboracion.

Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los proyectos
de pliegos”.

Dentro del plazo del Proceso de contratacion y antes de la adjudicacién, cualquier interesado puede presentar
observaciones o solicitar aclaraciones frente al pliego de condiciones definitivo, las cuales deben ser atendidas por la
Entidad mediante comunicacion escrita y su respuesta dependera del contenido de la observacion. Conforme a las
disposiciones legales referidas al derecho de peticion, toda Autoridad debe dar respuesta pronta y de fondo a las
peticiones hechas en cualquier momento, en los términos que dispone la Ley.

Asi mismo, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente establece en su numeral 1.6
Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP y la contenida en los Documentos del Proceso
publicados (...) “La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP debe corresponder a
la informacidon contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que
la informacion registrada corresponda con lo contenido en los Documentos del Proceso”.

c) Implementar correccion y accion correctiva

El proceso de Gestidn Juridica y Contractual, considerara implementar accion correctiva encaminada a dar
respuesta oportuna de fondo a las peticiones hechas en cualquier momento y en los términos que dispone la
Ley.

NO CONFORMIDAD No. 5 PUBLICIDAD EN SECOP

a) Situacién o condicion observada

Una vez revisada la documentacién que reposa en los contratos objeto de la muestra de esta auditoria, y en
razén de que es de publico conocimiento que los documentos, informes y deméas documentos del proceso,
que se llegaren a generar como consecuencia de la suscripcion de los contratos necesariamente deben
registrarse en SECOP, teniendo en cuenta que forman parte integral de la misma, se evidencio6 que el IDT
no publicé en el SECOP los documentos del proceso y/o los actos administrativos del proceso de
contratacion, y en otras situaciones presentadas, no se publicé dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, tal y como se puede evidenciar en los siguientes casos:

e CASO A: Documentos sin publicar

Vigencia 2019
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EI-F06-V12

CONTRATO

VIGENCIA

DOCUMENTO SIN PUBLICAR

212

2019

Acta de Inicio

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado de Registro Presupuestal

Acto administrativo de adjudicacion

Designacién del supervisor

222

2019

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado de Registro Presupuestal

Acto administrativo de adjudicacién

Acta de Inicio

Designacién del supervisor

242

2019

Certificado de Registro Presupuestal

Acto administrativo de adjudicacién

Acta de Inicio

262

2019

Certificado de Registro Presupuestal

Acto administrativo de adjudicacion

Acta de Inicio

2019

Informes de supervisién de los meses diciembre de 2019 y
enero de 2020

12

2019

Berificacion de requisitos y condiciones de idoneidad.

Informes de supervisidn de los meses de octubre y noviembre
de 2019

25

2019

Certificado de Registro Presupuestal

Afiliacion ARL

Acta de Inicio

Informes de supervisién de los meses de mayo, octubre de
2019.

123

2019

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Certificado de Registro Presupuestal

Acta de comité de contratacion

Poliza

Acta de Inicio

Cronograma de actividades

Informes de supervision

Parafiscales

234

2019

Informes de supervision

Acta de Inicio

246

2019

Acta de Inicio

239

2019

Acto de adjudicacion

Acta de comité de contratacion

Informes de supervision

Parafiscales

Oficio designacion de supervisor

241

2019

Certificado de Registro Presupuestal

Informes de supervision

Acta de Inicio

parafiscales
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Observaciones presentadas por el proceso::

Contrato 222 de 2019

Publicacion Acto de adjudicacion: La Resolucion de Adjudicacion en la plataforma aparece, como informe de
seleccidn y al descargarla encuentra el Resolucion No. 156 de 2019, mediante la cual se adjudica la Licitacidn
publica No. 003 de 2019.

ADENDA MODIFICATORIA N° 03-2019 LP 003-2019.PDF

nformacién de la seleccidn

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor Estado de la
=CO1.AWD.555333 15/08/2019 7:03 PM 1.730.928.594 COP Activo

Informe de evaluacion 26/07/2013 416 PM

Informe de evaluacion 8/08/2019 6:59 PM

Informe de seleccion 15/08/2019 7:03 PM

FUUR gL varn FuuuRauy Lo un R s

PEZETA PUBLICIDAD SAS 1.730.925.584 COP Descargar Ver contrato

Visita al lugar de ejecucion

;Permitir visitas al lugar de ejecucion? No

Mipyme

Limitar este proceso a Mipymes =1 MNo

F RESOLUCION 156...PDF A -
[RESOLUCIGN 156-2019 - adiudicacién.PDF k

Contrato 262 de 2019

Publicacion Acto de adjudicacion: La Resolucion de Adjudicacion en la plataforma aparece, como informe de
seleccion y al descargarla encuentra el Resolucion No. 156 de 2019, mediante la cual se adjudica la Licitacion
publica No. 003 de 2019.
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DETALLES DEL INFORME

Tipo Documento

Informe de seleccion Res. 248 11-12-2018 Por la cual adjudica procese Concursa Centro de Bienvenida Monserrate pdf Detalle

Informe de seleccion RECOMENDACION DE ADJUDICACION POF Detalle

Mensaje para los

proveedores:

Cerrar

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, el equipo
auditor REITERA la Situacién Observada, dado que si bien se cumple con el requisito de publicidad, la
plataforma se encuentra disefiada por médulos exclusivos para cada estanco procesal, que permiten brindar
veracidad y confiabilidad de la informacion al usuario, no se preste para equivocos. Clasificar la informacion
o diferenciarle, es de vital importancia para su comprension, de tal suerte que un informe de seleccion a
simple vista es diferente a un acto administrativo de adjudicacién, de tal forma que la publicidad y/o
comunicacion permitan el control social.

Por lo anterior, al ser una informacién de interés pablico, vulnera lo consagrado en la ley 1712 de 2014
articulo 3° “principio de la calidad de la informacion que establece (...) “foda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad. ”
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CONTRATO| VIGENCIA DOCUMENTO SIN PUBLICAR
Declaracion juramentada de no poseer o de estar al
dia en el pago de multas de que trata la Ley 1801
de 2016
Declaracion juramentada de no poseer o de estar al
23 2020 dia en el pago de multas de que trata la Ley 1801
de 2016
Poliza
Acta de Inicio
Matriz de Riesgos
Acta de Comité de contratacion
123 2020 Solif:itudes de Limitacion del Proceso de Seleccion
a Mipymes
Solicitudes de Limitacion del Proceso de Seleccion
a Mipymes
No se encuentra publicados los informes de
DT-CM-002-2020 Evalucion.
cuenta con suspension sin Adenda
Acta de Comité de contratacion
IDT-SAMC-002.2020 Solicitudes de Limitacion del Proceso de Seleccion
a Mipymes
IDT-SAMC-003-2020 Acta de Com?té d_e contratacion _
Soporte Publicacion Portales de Contratacion
Acta de Comité de contratacion
Solicitudes de Limitacion del Proceso de Seleccion
IDT-SASI-001-2020 a Mipymes
"Acta" (Audiencia de cierre y recepcion de
propuestas)
Recibos de Pago de los Servicios Publicos
instalados en el inmueble (Solo se eveidencia el
24 2020 . . -
pago de servicio publico de energia)
Solicitud de registro presupuestal
65 2020 Cerj[ifi_cado de Registro Presupuestal
Afliacion ARL
Se dio una cesion del contrato en el cual solo es
posible evidenciar la aprobacion de las polizas, y
documento adicional No 1 contrato de prestacion
94 2020 de servicio, que Se encuentran publicados en la
plataforma SECOP, no se evidencia el resto de la
documentacion del nuevo contratista.
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Observaciones presentadas por el proceso:

Con relacion al contrato 23 de de 2020, se tiene que la pdliza reposa en la plataforma de SECOP Il publicada y
debidamente aprobada por la Oficina Juridica; con relacién al documento de declaracion juramentada de no poseer
multas, el proveedor omitié cargar el documento en la plataforma de SECOP I, pero el mismo reposa en la carpeta en
fisico de la Oficina Juridica. Por otra parte, el acta de inicio también reposa en el expediente fisico contractual.

En cuanto hace referencia al Contrato 094 de 2020, se tiene que por error involuntario no se cargaron los documentos
de la persona a la cual le fue cedido el contrato, se realiza el cargue de los documentos en la plataforma de SECOP Il
en el item de ejecucidn del contrato.

En relacion a la observacion realizada al contrato 24 de 2020, se evidencia que el proveedor omitié cargar los
documentos en la plataforma de SECOP II, pero los mismos deben reposar en la expediente fisico que reposa en la
Oficina Juridica, asi mismo, el documento de solicitud de registro presupuestal.

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, se actualiza
el cuadro resumen con la eliminacién de la observacion referente a la poliza del contrato 23 de 2020.
Respecto a las demés situaciones presentadas se mantienen, toda vez que ya sea a causa errores
involuntarios o que el proveedor omita el cargue de los documentos, el incumplimiento se presenta.
Finalmente es importante aclara que la observacion se presenta por la no publicacion de los documentos en
SECOP aun cuando los documentos reposen en medio fisico.

Contrato 212-2019

Publicacion Acto de adjudicacion: La Resolucion de Adjudicacion se evidencia en la plataforma del SECOP I,
aparece como informe de seleccion y al descargarla encuentra el Resolucién No. 136 de 2019.

DETALLES DEL INFORME

Tipo DTN

Inferme de seleccidn Fes. 138 15-07-19 Al DICACION DEL PROCESC CRM-02. pi Dretalie

Mensaje pars los

Provesodors s

Contrato 242-2019

Publicacion Acto de adjudicacion: La Resolucion de Adjudicacion se evidencia en la plataforma del SECOP I,
aparece como informe de seleccidn y al descargarla encuentra el Resolucién No. 226 de 2019.
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DETALLES DEL INFORME

Tipo Documento

Informe ge seleccion

Mensaje para los
proveedores:

La enbaad procode & putiicar 1a resohacion de adjudicaciton No. 226-2010 peor 1a cual 30 Adpudca ol precesd do selecoon Abreviada
Se Mmencr cuantia aimere 007-2019

Contrato 246-2019

Publicacion Acto de adjudicacion: La Resolucion de Adjudicacién se evidencia en la plataforma del SECOP |1,
aparece como informe de seleccion y al descargarla encuentra el Resolucién No. 215 de 20109.

®
DETALLES DEL INFORME

Tipo Documento

Informe de seleccion Res. 215 07-11-12 Por la cual se adjudica el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia 006 de 2019 pdf Dretalle

Mensaje para los La enfidad procede a publicar la Resolucion de Adjudicacion del proceso de Seleccion abreviada de menor cuantia Mo, 006-2019.

proveedores:

Cerrar

Conclusiones equipo auditor:

Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, el equipo auditor REITERA la Situacion
Observada, dado que la plataforma se encuentra disefiada por mddulos exclusivos para cada estanco
procesal, que permiten brindar veracidad y confiabilidad de la informacién al usuario, no se preste para
equivocos.

Clasificar la informacién o diferenciarle, es de vital importancia para su comprension, de tal forma que la
publicidad y/o comunicacion permitan el control social.

Por lo anterior, al ser una informacién de interés publico, vulnera lo consagrado en la ley 1712 de 2014
articulo 3° “principio de la calidad de la informacidon que establece (...) “toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
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veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad. ”

CONTRATO 123-2020

La limitacion a MiPymes se encuentra establecida en la resolucién No. 076-del 2020 “Por la cual se ordena la
apertura del proceso de seleccion Abreviada de Menor cuantia Convocatoria Limitada a Mipymes”, asi

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO — APERTURA: Ordenar la apertura del Proceso de Seleccion abreviada
de Menor cuantia No. 001-2020 cuyo objeto es “Presracion de los servicios especializados de
vigilancia v seguridad privada para la proteccion de las personas v bienes muebles gue
permanecen en las diferentes sedes o inmuebles de propiedad del Instituto Distrital de Turismo o
por los que llegue a ser legalmente responsable.”

ARTICULO SEGUNDO - LIMITACION A MIPYMES: Por cumplirse con los requisitos de
Ley de conformidad con lo expuesto en los considerandos del presente acto admimistrativo, se limita
el proceso a Mipymes en los términos del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO - CRONOGRAMA: En cumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el cronograma para adelantar el proceso citado, sera el
sigulente:

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, se actualiza
el cuadro resumen con la eliminacion de la observacion referente a la limitacion a MiPymes.

Acta de comité: Las Actas de comité de contratacion, por ser un documento interno de seguimiento a la ejecucion
contra actual de varios procesos, no se publican dentro del proceso de contratacion.

Vista la objeciones, es importante establecer que de acuerdo a los lineamientos establecidos en las guias y/o manuales
de Colombia Compra Eficiente, toda la documentacion que se genera en el proceso precontractual, contractual y pos
contractual debe ser publicada, de tal suerte que el expediente electronico sea integral y de acceso a cualquier usuario
entre ellos los entes de control tanto internos como externos. Entre otras, la plataforma SECOP cuenta con un médulo
especifico para el cargue de los “documentos internos”

Registro Presupuestal: se encuentra en documentos de ejecucién
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Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
| CRP NO. 178 VIGILANCIA. pdf CRP NQ. 178 VIGILANCIA pdf Comprador Descargar Detalle
] DESIGNACION SUPERVISION cto 123 DESIGNACION SUPERVISION cto 123 Comprador Descargar Detalle
de 2020 vigilancia (2).pdf de 2020 vigilancia (2).pdf
| POLIZA CUMPLIMIENTO(1).pdi POLIZA CUMPLIMIENTO(1).pdf Comprador Descargar Detalle

Borrar Cargar nuevo

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, se actualiza
el cuadro resumen referente al CRP

PROCESO No. IDT-SAMC-002-2020

Acta de comité: Las Actas de comité de contratacidn, por ser un documento interno de seguimiento a la ejecucion
contra actual de varios procesos, no se publican dentro del proceso de contratacion.

Conclusiones equipo auditor: Vista la objeciones, es importante establecer que de acuerdo a los lineamientos
establecidos en las guias y/o manuales de Colombia Compra Eficiente, toda la documentacion que se genera en el
proceso precontractual, contractual y pos contractual debe ser publicada, de tal suerte que el expediente electrénico se
integral y de acceso cualquier usuario entre ellos los entes de control tanto internos como externos. Entre otras, la
plataforma SECOP cuenta con un modulo especifico para el cargue de los “documentos internos”

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo auditor mantiene la situacion observada, por
tanto, el proceso debera adelantar acciones con el fin de subsanar la situacién presentada.

Solicitud de MiPymes. El proceso no se limité a MiPymes debido a que no se recibieron las tres (3) solicitudes de
convocatoria de limitar a MiPymes, como se solicitd en el proyecto de pliego de condiciones, asi:
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—

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DuC.

DESARMOLLD ECOMICHIICD:
ingiiuan Chaimt T

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

En consideracion a que el presupuesto oficial del presente proceso asciende la suma de
NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (590.000.000), es decir, que el valor es inferior
a los US5125.000 dolar americano por el tanto procede limitar la convocatoria a Mipymes.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 se convoca a Mipymes a participar
dentro del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia N®006-2019, siempre v cuando se
acrediten los siguientes requisitos:

Al menos tres (3) Mipymes deberan presentar su manifestacion de interés en participar en el
proceso de seleccion, a mas tardar el dia habil anterior a la fecha sefalada en el
CRONOGRAMA del presente proceso de seleccion para la publicacion de la Resolucion de
apertura del mismo, a través de la plataforma SECOP 1II en la pagina
www.colomblacompra.gov.co

Conclusiones equipo auditor: Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso, se actualiza
el cuadro resumen con la eliminacion de la observacion referente a la limitacion a MiPymes

PROCESO No. IDT-SASI-001-2020

Acta de comité: Las Actas de comité de contratacion, por ser un documento interno de seguimiento a la ejecucion
contra actual de varios procesos, no se publican dentro del proceso de contratacion.

lista de ofertas y cierre: La lista se puede evidenciar en la seccion “apertura de sobres”, asi

+ Expedient= — Apertura de sobres Mg pdgina:: 10004281 Ayuda (@)

Ver lista de ofertas Editar Ir & seleccion

Ver lista de Proveedores
)BRE 1 - HABILITANTE Y TECNICO B SOBRE 2 - ECONOMICO
o
2020 10:30 AM 10772020 11:22 AM
ierto ® Abierto

A continuacion, se puede evidenciar que la lista de cierre de propuestas fue publicada asi:
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INFORME DE AUDITORIA

ista de Proveedores (Nota: Antes de publicar o actualizar |z lista, valide si los sobres abiertos estan evaluados)

Verzion de la lista
Estado

Fecha de publicacion

1

Publicadao

00}

17 dias de tiempo transcurrido (16062020 10:40-06 AM{UTC-05

Eogoti, Lima, Quito)

Publicado por

GLADYS YANETH MENDOZA BUITRAGO

Posicion Fecha y hora de llegada Proveedor
1 17 dias de fiempo transcurrido
(1E/0B/2020 3:12:12 AM{UTC-05:00) * OFIBOD SAS
R . ‘ Compradares
Bogota, Lima, Quits) .
Mumero de documente 360047726
2 17 diaz de fiempo transcurrido

ANDIVISION SAS

COLOMEIA, Bogota
Mimero de documento 830088172

(TEOE2020 5:39:27 AM{UTC-05:00)

Bogots, Lima, Quits)

CAPITULO XlIl. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.22 y 2.21.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y considerando
que el presente Proceso de Contratacion es inferior a US$125.000, la presente convocatoria podra limitarse a la
participacién de Mipyme nacionales, siempre y cuando los interesados cumplan con las siguientes condiciones:

1. El INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO haya recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipymes
Nacionales para limitar la convocatoria a Mipyme Macionales.

2. Se halla acreditado minimo un afio de existencia por parte de la Mipymes Nacionales que manifestaron interés.
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La manifestacidn de interés de limitar la convocatoria a Mipymes Nacionales debe subirse a la plataforma del
SECOP |l dentro de los plazos establecidos en el cronograma de la misma, donde adicional se anexara la
documentacion que acredite tal condicion a través de la presentacion de la documentacidn soporte de que ftrata el
citado anexo.

Podran manifestar interés en participar uniones temporales o consorcios, los cuales deberdn estar integrados
inicamente por Mipymes Nacionales. En tal caso, para efectos de la convocatoria, cada consorcio o union temporal
se contara por si mismo y no por el nimero de Mipymes Nacionales que los integren, segin sea el caso; que
deberan cumplir de manera individual los requisitos sefialados en el presente pliego de condiciones.

Las Mipymes Macionales que parficipen en la convocatoria limitada deben garantizar la satisfaccion de las
condiciones técnicas y econdmicas requeridas para la presente contratacion.

NOTA. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el INSTITUTO DISTRITAL DE
TURISMO podra limitar la convocatoria a Mipymes Nacionales domiciliadas en la ciudad de Bogota, D.C. Para ello,
las Mipymes deberan acreditar su domicilio con el registro mercantil o el cerificado de existencia y representacion
legal de la empresa.

Conclusiones equipo_auditor: Vista la objeciones, es importante establecer que de acuerdo a los
lineamientos establecidos en las guias y/o manuales de Colombia Compra Eficiente, toda la documentacion
que se genera en el proceso precontractual, contractual y pos contractual debe ser publicada, de tal suerte
que el expediente electrdnico se integral y de acceso cualquier usuario entre ellos los entes de control tanto
internos como externos. Entre otras, la plataforma SECOP cuenta con un modulo especifico para el cargue
de los “documentos internos”

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo auditor mantiene la situacion
observada, por tanto, el proceso debera adelantar acciones con el fin de subsanar la situacién presentada.

IDT-CM-002-2020

Informes de evaluacion: El informes de evaluacién fue publicado en la fecha establecida en el cronograma:
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1 Experencis especifics sdicans| del proponents
2 Experencis especifics sdicans| del Director () de | intervantoris
3 Proteccién s la industria nscionsl
4 Incentivos a faver de personas con discapacidad
Definir factores de desempate S Ne
Nivel Tipo de regla Descripcién
1 Otros De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.0 del Decreto 1082 de 2015
bservaciones y Mensajes
Tipo Referencia Asunto Fecha
Netificacion CO1.REQ1284533 Publicacin modificacién 5/D6/2020 7-00 PM (UTC -5 haras) Detslle
Genersl CO1.MSG.1832364 RE: Respuesta de British Council administra 4/08/2020 9:15 PM (UTC Datslle
en Colombia C1
Genarsl CO1MSG.1832358 RE: OBSERVACIONES A LA EVALUACION 4/D4/2020 §:13 PM uTC Detslle
DEL PROCESO
General CO1.MSG. 1856380 Evaluscion Técnica - Financiers 20/05/2020 11:20 PM (U1 Detallz
Genersl CO1.MSG.1856368 EVALUACION 29/05/2020 11:00 PM (U Datslle

Conclusiones equipo auditor: una vez verificada la situacién observada por el equipo auditor, no se
encuentra publicado el respectivo anexo de informe de evaluacion , como se muestra a continuacion :

= Captura de Pantalla 2020-07-06 a lafs) 1.01.34 p. m - Visualizador de fatos de Windows

UL L) La |’ Fy
—c—— st st

=+ Exmiee = Seloccion e e 200 Ayuda (B

P— SU— . [

IDT.CM2022028 (Prasen13c80. informe de evaluacién

Croar informe de evaluacién:; _ D#30¢ piantia
OAnexar

Anexos | Opciones

El proceso de Concurso de méritos No. 002-2020, antes de realizarse la suspension se realizo la adenda como se
muestra a continuacion:
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Definir factores de desempate s No
Nivel Tipo de regla Descripcién
1 Otros. De acuerdo con o establecido en el srticulo 2 2.1.1.2 2.8 del Decreta 1082 de 2015
servaciones y Mensajes
Tipo Referencia Asunto Fecha
Ganersl CO1MSG.1751885 Resolucién por s cusl s= seclars desienic =l 10712020 3:45 PM (urc Datalle
proceso CM-002-2020
Ganersl CO1LMSG.1741473 Respuesta Observacionss sl informa 28/108/2020 2:23 PM (Ut Detalle
prekminar de evsluagion
Ganarsl CO1MSG.1741451 Informe de evaluacion final 26/08/2020 2:21 PM [UTt Datalle
e —
Ganarsl CO1MSGC. 1808364 SUSPENSION DEL CONCURSO DE ©ID8/2020 §:04 PM (v Detalla
MERITOS
Natificacidn CO1REQ.1284533 Publicacién modificacién ©/D8/2020 ©:00 PM wre Datalle Datalle dz s
modificacion
|1]2 2|4
&) Letalle de la modihcacion - Google Chrome || )

Criterios de seleccién: {0}

nMunity.secop.gov.

N | o macion general |

1 Experencia especifica adicions! dal proponents TETRTrErE——

Fecha /062020
e
gencia
Rézon  La Entidad ordens SUSPENDER los plazos del Proceso de concurso de méntos No. DT-CM -002-2
020, feniendo en cusnta la parte considerstiva de la resolucidn que serd publicads straves de mens.
sjes. por un lapso da 10 dies hébiles. es decir. hests & 25 de junic indusive

2 Experiencis especifica adicionsl del Director {s) de I interve
3 Proteceidn & la industria nacional

4 Incentivos s favor de personas con discapacidad

Definir factores de Cambios

Hivel Tipo de regla r Audiencis de comuni cién del orden de slegibilidsd hs cambisdo desds 10D
: hasta 30062020 10:230:00 AM

0 10:30:00 AM [uTC-

1 Otros. Aperlus :e\ sobre econdmico ha cambiado desde '10/08/ ‘[‘D 11:00 IZZ] AN
ﬂss\a '30406/2020 11:00:00 AM u
st de Adjudicacion h 0 8:00:00 PM ([u7c-
72020 PM
“15/06/2020 E:00:00 PM (L
& ejecucidn del contrato
2, Gun)’ hasta '2/07/2020 8:00:00 AM
Aprapacion de Panzae initio de efecusén del contratn ha
ervaciones y Mensajes ma " hests 'W07/2020 S:00:00 FM v

Tipo Referencia
General CO1.MSG. 17518 Detalle
Genersl CO1MSE. 17414 Detalle
Genersl CO1MSE. 17414 Detalle
General CO1.MSG. 16063 Detalle
Notificacion CO1REQ 123453 Detslla

CONCLUSIONES EQUIPO AUDITOR Una vez verificada la situacion observada por el equipo auditor, se
evidencia que ésta no se encuentra relacionada dentro del cuadro resumen por temas de publicacion, sin embargo se
logra evidenciar que los informes de evaluacion no fueron publicado dentro de los términos establecidos en el
cronograma y suspension del proceso, como se logra evidenciar fue posterior a dicho deber de publicar. Esto es hasta
el 9 de junio del 2020.
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- Captura de Pantalla 2020-07-06 a la(s) 1.01.34 p. m - Visualizador de fotos de Windows -8

&

warTUTo CisTRLT
- - Seleccién r— v ®
ST ——. Ak

tcién Informe de evaluacion
Grear torme as evahuscign:  Desce peniia
Y-
Anexcs | Opciones v
e =3 -

1:05 p. m.
06/7/2020

- 1% il 0

IDT-SAMC-003-2020

Las Actas de comité de contratacién, por ser un documento interno de seguimiento a la ejecucion contractual de varios
procesos, no se publican dentro del proceso de contratacion. No entendemos en donde se deben encontrar los “Soporte
publicacion portales de contratacion”

Conclusiones equipo_auditor: Una vez verificada la situacion observada por el equipo auditor, es importante
establecer que de acuerdo a los lineamientos establecidos en las guias y/o manuales de Colombia Compra Eficiente,
toda la documentacién que se genera en el proceso precontractual, contractual y poscontractual debe ser publicada, de
tal suerte que el expediente electrénico sea integral y de acceso a cualquier usuario entre ellos los entes de control
tanto internos como externos. Entre otras, la plataforma SECOP cuenta con un modulo especifico para el cargue de
los “documentos internos”

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo auditor mantiene la situacion observada, por
tanto, el proceso debera adelantar acciones con el fin de subsanar la situacion presentada.

CONCLUSION FINAL DEL EQUIPO AUDITOR REREFENTE AL CASO A:

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, se actualiza el cuadro conforme a las respuestas dadas
por el proceso, como se observa a continuacion:
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INFORME DE AUDITORIA

CONTRATO VIGENCIA DOCUMENTO SIN PUBLICAR

Declaracion juramentada de no poseer o de estar al dia en el
pago de multas de que trata la Ley 1801 de 2016

23 2020
Declaracién juramentada de no poseer o de estar al dia en el
pago de multas de que trata la Ley 1801 de 2016
Acta de Inicio
Matriz de Riesgos

123 2020

Acta de Comité de contratacion

IDT-SAMC-002.2020

Acta de Comité de contratacion

IDT-SAMC-003-2020

Acta de Comité de contratacion

Soporte Publicacion Portales de Contratacion

IDT-SASI-001-2020

Acta de Comité de contratacion

24

2020

Recibos de Pago de los Servicios Publicos instalados en el
inmueble (Solo se evidencia el pago de servicio publico de
energia)

Solicitud de registro presupuestal

65

2020

Certificado de Registro Presupuestal

Afiliacion ARL

94

2020

Se dio una cesion del contrato en el cual solo es posible
evidenciar la aprobacion de las polizas, y documento adicional
No 1 contrato de prestacion de servicio, que se encuentran
publicados en la plataforma SECOP, no se evidencia el resto de

la documentacién del nuevo contratista.

Teniendo en cuenta o anterior y dado que se corroboran las situaciones presentadas en el hallazgo, la no conformidad

se mantiene y el proceso debera adelantar acciones pertinentes.

CASO B: Publicacion Extemporanea

Documentos del proceso de contratacion que no fueron publicados oportunamente
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DOCUMENTO DEL .
CONTRATO VIGENCIA PROCESO OBSERVACION

La suscripcion del contrato se efectia fuera de término, de

. acuerdo a lo de cronograma el plazo maximo para la

Suscripcion del Contrato suscripcion del contrato era el 15/07/2019. Sin embargo se

firma el 17/07/2019

De acuerdo al cronograma la fecha limite inicial para la

212 2019 presentacion de observaciones al informe de verificacion o
Presentacion deevaluacion era el 28/06/2019. no obstante se evidencia que se
observaciones al informe|extendio hasta el 02/07/2019.
de verificacion o|Al respecto, es relevante su publicacion en los términos
evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones,Respetando los

principios de economia y celeridad, en los tiempos
establecidos en el cronograma.
La suscripcion del contrato se efectta fuera de término, de
s acuerdo a lo de cronograma, el plazo maximo para la
Suscripcion def Contrato suscripcion del contrato era el 23/07/2019. Sin embargo se
firma el 1/08/2019

214 2019 —

y De acuerdo al cronograma la fecha limite inicial para la
Presentacion de - - . e
observaciones al informe presentaiu:lon de observaciones al informe de .ver|f|.ca0|0n 0
de verificacion o evaluat_:lén erael 09/07/2019. no obstante se evidencia que se

., extendio hasta el 17/07/2019.
evaluacion L I
Al respecto, es relevante su publicacion en los términos
La suscripcion del contrato se efectia fuera de término, de
- acuerdo a lo de cronograma el plazo maximo para la
222 2019 Suscripcion del Contrato suscripcion del contrato era el 14/08/2019 y se firma hasta el
23/08/2019.
De acuerdo al cronograma la fecha limite para la presentacion
de observaciones al informe de verificacion o evaluacion era el
Presentacion de[13/11/2019. no obstante se evidencia que se extendio hasta el
observaciones al informe|15/11/2019.

242 2019 e s i
de verificacion o|Al respecto, es relevante su publicacion en los términos
evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones,Respetando los

principios de economia y celeridad, en los tiempos

establecidos en el cronograma.

La suscripcion del contrato se efectia fuera de término, de
Suscripcion del Contrato  [acuerdo a lo de cronograma. Plazo maximo para la suscripcion

del contrato era el 16/12/2019 y se firma el 31/12/2019.

De acuerdo al cronograma la fecha limite para la presentacion

262 2019 de observaciones al informe de verificacion o evaluacion era el
Presentacion de(5/12/2019, no obstante se evidencia que se extendio hasta el
observaciones al informe|9/12/2019.
de verificacion o|Al respecto, es relevante su publicacion en los términos
evaluacion establecidos en el Pliego de Condiciones,Respetando los

principios de economia y celeridad, en los tiempos
establecidos en el cronograma.
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Observaciones presentadas por el proceso:

Contrato 262-2019

El término para presentar observaciones al informe de evaluacion, fue hasta el 05 de diciembre de 2020 como se indicé
en el cronograma del proceso; el 09 de diciembre de 2020, se publicd el informe de evaluacién definitivo y la
plataforma exige indicar un término para observaciones, el cual se establece en 15 minutos, teniendo en cuenta que
este se refiere al informe definitivo de evaluacion.

Adjudicado v
REF: IDT-CMA-003-2019 T
(Presentacion de oferta) Plazo maximo para expedir adendas 251112012 19:00:00 ((UTc-050

Concurso de méritos abierto i 00°00 s
Pre 50 de oferta Presentacion de Ofertas 27/11/2019 15:00:00 u

UC:Oficina Asesora Juridica - - PP
Equipo:CONCURSO DE Apertura del sobre administrativo 27/11/2019 15:15:00 w7

MERITOS - OAJ / 111272019 armyi 0000 HLITE0500) Bomets | ime G
5:49 PM (UTC -5 horas){{UTC- Apertura del sobre tecnico  27M11/20198 16:00:00 ;yuTc-05:00) Bogots, Lima, Guito)

05:00) Bogota, Lima, Quito)

Publicacion del informe de evaluacion de las

O0F00F00

HORAS  MINUT SEG Presentacion de observaciones al informe de

02/12/2019 18:00:00 (W TC-05:00) Bogots, Lims, Quits)

. . 05M2/2019 17:00:00 (UTC-05:00) Bogots, Lims, Quito)
verificacion o evaluacion

Audiencia de comunicacion del orden de
10/12/2019 11:00:00 ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Guito)
elegibilidad

Apertura del sobre econdémico 10122019 11:00:00 (o

Expedicion del Acto de Adjudicacion 11/12/2019 18:00:00 ju7

ADJUDICACION FINALIZADA @ Volver

Concurso de méritos abierto

Tipo de seleccion: Manual
UC:Oficina Asesora Juridica

Informe de evaluacion

Ofertas en evaluacion

— —
Informe de evaluacion 1 Enviade el: 02112/2019 18:21 | Fecha limite para la recepcion de observaciones: 05/12/2019 17:00
v
Informes Enviar informe: 1 documentos enviados Mostrar detalles
_ - ey Fecha de
Entidad Observaciones recibidas recepcion Estado
UNION TEMPORAL MONSERRATE bservacionss y subsanacion informe d2 44150151420 Respondido

Informe de evaluacién 2 Enviado el: 09/12/2019 18:44 | Fecha limite para la recepcion de observaciones: 09/12/2019 19:00

Enviar informe: 1 documentos enviados Mostrar detalles

Informe de evaluacion 3 Enviado el: 11/12/2019 17:22 | Fecha limite para |3 recepcion de obgervaciones: 11/M12/2019 17:25

Enviar informe: 1 documentos enviados Mostrar detalles

EI-F06-V12 Pégina 58 de 72




: INFORME DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

Conclusiones equipo auditor: Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, el equipo
auditor MANTIENE la No Conformidad, toda vez que la situacion observada esta encaminada a los
términos procesales que se establecen en el cronograma. El término establecido se encontraba para el 5 de
diciembre y se corre hasta el 11 de diciembre, como ya se reiterd, el articulo 25 de la ley 80 de 1993,
establece que los términos son perentorios e improrrogables.

a) Criterio afectado

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el Instituto Distrital de Turismo en los casos anteriormente
enunciados, no cumplié con la obligacion suscrita en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. El
cual establece (...) “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”, asi mismo al ser una informacion de interés pablico, vulnera lo consagrado en
la ley 1712 de 2014 articulo 3° “principio de la calidad de la informacion que establece (...) “foda la
informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.” Por lo que la informacidn no estuvo disponible en su momento, atendiendo el principio
de publicidad y transparencia de esta gestion.

b) Implementar correccion y accion correctiva

El proceso de Gestion Juridica y Contractual, y supervisores de contratos deberan implementar
correcciones y acciones correctivas encaminadas a garantizar la publicacion integral y oportuna de
la documentacion en la plataforma SECOP.

NO CONFORMIDAD No. 6 - CONTRATOS REPORTADOS EN SIVICOF
a) Situacion o condicion observada

De acuerdo a la muestra tomada para la presente auditoria y una vez revisada la informacion registrada dentro
del aplicativo SIVICOF, se logro evidenciar que los datos; no estan siendo registrados integralmente dentro
de dicho sistema como se observa en los siguientes casos:

CASO A

Los contratos 135,110 y 109 de 2020, celebrados bajo la modalidad de acuerdo marco y los contratos 23 y
24 del 2020 celebrados bajo la modalidad contratacion directa — contrato de arrendamiento, no se encuentran
dentro de los formatos de reporte a cuenta mensual de SIVICOF:
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SIVICOF 2020
NUMERO CONTRATO O MODALIDAD DE CONTRATACION REPORTE SIVICOF OBSERVACIONES
PROCESO sl NO
IDT- LP-001-2020 Licitacidn Publica X DOCUMENTOS EN OBSERVACION
108 prestacion de servicios X REPORTADO EN MARZO
65 prestacion de servicios X REPORTADO EN MARZO
94 prestacion de servicios X REFORTADO EN MARZO
A4 Contratacion Directa- convenio X MO SE ENCUENTRA
|DT- CM-002-2020 concurso de méritos X PROCESO EN EVALUACION
123 seleccion abreviada menor cuantia X REPORTADO EN MAYO
|IDT-SAMC-002.2020 seleccion abreviada menor cuantia X PROCESO EN EVALUACION
IDT-SAMC-003-2020 seleccion abreviada menor cuantia X PROCESO EN EVALUACION
IDT-5A51-001-2020 Seleccion Abreviada Subasta Inversa: X PROCESO EN EVALUACION
135 Acuerdo Marco X NO SE ENCUENTRA
110 Acuerdo Marco X NO SE ENCUENTRA
109 Acuerdo Marco X MO SE ENCUENTRA
126 Minima Cuantia: X REPORTADO EN MAYD
|DT-MC-002-2020 Minima cuantia X ADJUDICADO (JUNIO)
|DT-MC-003-2020 Minima cuantia X APORBACION DE GARANTIAS [MAYD)
|DT-MC-004-2020 Minima cuantia X PROCESO EN EVALUACION
23 CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO MO SE ENCUENTRA
24 CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO X [NOSFENCUENTRA
CASO B

Se llevd a cabo la revision de los formatos correspondientes al reporte de contratacion a SIVICOF para los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2020, donde se observa que dentro del formato CB-0012
CONTRACTUAL la totalidad de los contratos no se encuentran discriminados por TIPOLOGIA
ESPECIFICA como indica el instructivo adjunto al formato. Reportando todos los contratos con la tipologia
de CONTRATO DIRECTO, como se muestra a continuacion.

e Contrato 123 de 2020, bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

OBJETO DEL CONTRATO: “prestacion de los servicios especializados de vigilancia y seguridad
privada para la proteccion de las personas y bienes muebles que permanecen en las diferentes sedes o
inmuebles de propiedad del instituto distrital de turismo o por los que llegue a ser legalmente responsable”
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438 52 72
NUMERO DEL COMPROMISO  MODALIDAD DE SELECCION (DRRESPONDE EL GASTI  CRP1 FECHA CRP1 OBJETO DEL CONTRATO
"7 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 170 410512020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MERCADEO Y RELACIONES PUBLICAS Y A|
18 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 171 4/065/2020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA GESTIONAR Y HACER SEGUIMIENTO DE FROGRAMAS, ALIANZAS, CON|
1% 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 176 6/06/2020 PRESTAR SERVICICS PROFESICNALES PARA LA GESTIGN Y EJECUCIGN DE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL Y PR
120 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de seny 174 640512020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA ADMINISTRACION DE CONTENIDOS DIGITALES Y SOPCR)
121 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 175 6/05/2020 PRESTAR SERVICICS PROFESIONALES PARA LA CREACION Y ELABORACICN DE PIEZAS GRAFICAS DE PUBLICIDAD,
Ton e G52 . 4 paz0o0 BRESIAD SERVICIGS PRAECCICALES BADA SO0V 412 oo DECoIAN DE CECTIAN OE DECTINA BN 4 LLICS
I 123 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 178 710512020 PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DI
k = T cormoGroTeea o rermCoTae e TS
126 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 183 2710512020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA INCLUSIGN DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES, A TRAVES
126 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de seny 185 20/05/2020 PRESTAR EL SERVICIC DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVC, CON SUMINISTRO DE REPUESTOCS PARA
127 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 192 271052020 PRESTAR SERVICICS PROFESIONALES PARA APCYAR EN LA FORMULACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS PI
128 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 189 21/05/2020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GENERACION, DISERO DE LOS LINEAMIENTOS Y DEFINICION DE CA
129 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 188 21/05/2020 PRESTAR SERVICIOS DE APCYD PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PROMOCION Y MERCAL
130 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 190 22/05/2020 PRESTAR SERVICICS OPERATIVOS PARA REALIZAR LOS PROCESOS DE CAPTURA DE INFORMACIGN PRIMARIA EN
131 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 185 2710512020 PRESTAR LOS SERVICIOS DE APQYO A LA GESTION ENTRE LA ASESORIA DE COMUNICACIONES Y DEMAS AREAS DE
132 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de seny 197 27/05/2020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APCYAR EN LA REALIZACION DE ANALISIS SECTCRIAL, ELABORACICN
133 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sery 196 271052020 PRESTAR SERVICICS PROFESIONALES PARA APCYAR EN LA FORMULACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS PI

e Contrato 126 de 2020 bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA

OBJETO DEL CONTRATO: “prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, con
suministro de repuestos para los vehiculos de propiedad del instituto distrital de turismo, incluyendo la
adquisicion de llantas”.

12 28 44 48 52 72
CRP1 FECHA CRP1 OBJETO DEL CONTRATO

NUMERO DEL COMPROMISO  MODALIDAD DE SELECCION ORRESPONDE EL GAST!

"7 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de sen| 170 4/05/2020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MERCADEC Y RELACIONES PUBLICAS Y Al
118 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de seny 17 4105/2020 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA GESTIONAR Y HACER SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS, ALIANZAS, CON|
13 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de ser| 176 6052020 | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTIGN Y EJECUCION DE LA ESTRATEGIA COMUNICACICNAL Y FF
120 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de ser| 174 6052020 | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA ADMINISTRACIGN DE CONTENIDOS DIGITALES ¥ SCPOR]
121 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion desen| 175 6052020 | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CREACION Y ELABORACION DE PIEZAS GRAFICAS DE PUBLICIDAD,
122 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion deser| 177 7M052020 | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APCYAR A LA SUBDIRECCION DE GESTIGN DE DESTING EN ASUNTOS |
123 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de sen| 178 7105/2020 PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION D
124 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de sen| 183 14/05/2020 PRESTAR SERVICIOS DE APGYD PARA LA ADMINISTRACION ¥ PROGRAMACIGN DE LA PAGINA WEB, LOS MICROSITIC
12 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de ser| 185 20052020 | PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTC PREVENTIVO Y CORRECTIVO, CON SUMINISTRO DE REFUESTOS PARA
E = oI R I R e
128 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion de ser| 189 210052020 |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GENERACION, DISERO DE LOS LINEAMIENTOS Y DEFINICIGN DE CA
120 5 5. Contratacion directa 6 6: Prestacion deser| 188 210052020 |PRESTAR SERVICIOS DE AROYO PARA LA EJECUCIGN DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA FROMOCION ¥ MERCAL
130 5 5. Contratacian directa 6 6: Prestacion de sen| 190 221065/2020 PRESTAR SERVICIOS OPERATIVOS PARA REALIZAR LOS PROCESCS DE CAPTURA DE INFORMACIGN PRIMARIA EN L
131 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de sen| 195 27152020 PRESTAR LOS SERVICICS DE APOYC A LA GESTION ENTRE LA ASESCRIA DE COMUNICACIONES Y DEMAS AREAS DE
132 5 5. Contratacidn directa 6 6: Prestacion de seny 197 27105/2020 PRESTAR SERVICIDS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LA REALIZACION DE ANALISIS SECTORIAL, ELABORACION
133 55 Cantrataridn diracta f A" Dractarinn de can 10/ TR PRERTAR SFRVICING PROFFRINMAI FS PARA APAVAR FN 1A FORMII ACIAN FIFC ICIAN ¥ &FG1HTIMIFNTO NFE 108 Pl

CASO C

Dentro del formato de reporte a SIVICOF del mes de febrero se observa que todos los contratos reportados
contienen de forma errénea el afio de vigencia del contrato, ya que son contratos celebrados y reportados
en el 2020 y no el 2019 como se observa en el formato CB-0012 CONTRACTUAL.
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4 8 12 16 20 23
CODIGO DE LAENTIDAD \UE SE SUSCRIBIC NUMERO DEL COMPROMISO  TIPO DE COMPROMISO TIPOLOGIA ESPECIFICA CION

1 2019 004 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2 2019 005 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
3 2019 006 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
4 2019 007 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
5 2019 008 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
6 2019 009 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
7 2019 010 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
8 2019 011 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
9 2019 012 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 013 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 014 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 015 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 016 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 017 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 018 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 019 22. Contrato 3131-Servicios Profesionales
2019 020 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 021 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 022 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 023 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 024 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 025 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 026 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 027 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 028 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 029 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 030 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 031 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 032 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 033 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 034 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 035 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 036 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 037 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 038 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 039 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 040 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 041 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 042 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 043 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 045 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 046 2 2. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
2019 047 22. Contrato 31 31-Servicios Profesionales
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Al respecto el proceso de gestion juridica y contractual suscribié un plan de mejoramiento el dia 8 de junio
de 2020 el cual se encuentra en ejecucion, donde se definid el hallazgo “Se evidencia en el reporte del
informe 50 contratacion - SIVICOF correspondiente al mes de febrero de 2020, presenta un error
relacionado con la vigencia de los contratos, en tanto que, se indicé cdmo afio el correspondiente al 2019”
sin embargo es importante para el equipo auditor pronunciarse frente a esta situacion observada dentro de
la presente auditoria.

b) Criterio afectado
CASOAYB

El reporte de cuenta mensual a SIVICOF debe contener todos los parametros establecidos dentro de los
instructivos de la Contraloria de Bogota, en cuanto al reporte de contratacion se debera tener en cuenta el
INCTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB-0012 CONTRACTUAL donde se especifica
el correcto diligenciamiento del formato y la modalidad de contratos que se debe reportar.

Defina la tipologia especifica del contrato de acuerdo con la siguiente
lista:

10-Contrato de Obra

119-Otros contratos de asociacion
121-Compraventa (Bienes Muebles)
122-Compraventa (Bienes Inmuebles)
131-Arrendamiento de bienes muebles
132-Arrendamiento de bienes inmuebles
133-Administracion y enajenacion de inmuebles
161-Derechos de Autor o propiedad intelectual
162-Derechos de propiedad industrial
164-Transferencia de Tecnologia

169-Otro tipo de contrato de derechos de propiedad
201-Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica
209-Otros contratos con organismos multilaterales
211-Convenio Interadministrativo

5 Tipologia
Especifica

EI-F06-V12 Pégina 63 de 72




INFORME DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

LN TRALLUIRIA
EHE BOWECFTA, DhE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

212-Convenio Interadministrativo de Cofinanciacian
213-Convenio Administrativo

219-Ofros tipo de convenios

21-Consultoria (Interventoria)

22-Consultoria (Gerencia de Obra)

23-Consultoria (Gerencia de Proyecto)
24-Consultoria (Estudios y Dizefics Técnicos)
25-Consultoria (Estudios de Prefactibilidad v Factibilidad)
26-Consultoria (Asesoria Técnica)

28-Consultorfa (Otros)

30-Servicios de Mantenimiento y/o Reparacion
31-Servicios Profesicnales

32-Servicios Artisticos

33-Servicios Apoyo a la Gestidn de la Entidad (servicios administrativos)
34-Servicios Asistenciales de Salud

35-Bervicios de Comunicaciones

36-Servicios de Edicidn

37-Servicios de Impresidn

38-Servicios de Publicacion

38-Servicios de Capacitacion

40-5ervicios de Outsourcing

41-Desarrolio de Proyectos Culturales
42-5uministro de Bienes en general

43-Suministro de Servicio de Vigilancia
44-Suministro de Servicio de Aseo

45-Sumunisiro de Alimentos

46-3umunistro de Medicamentos

48-Otros Suministros

48-Otros Servicios

S0-Servicios de Transporte

51-Concesidn (Administracidn de Bienes)
S2-Concesidn (Servicios Plblicos Domiciliarios)
54-Concesidn (Servicios de Salud)

55-Concesidn (Obra Pdblica)

58-Concesidn (Ofros)

61-Contrato de Fiducia o Encargo Fiduciario
62-Contrato de Administracion Profesional de Acciones
63-Leasing

G65-Depdsitos

69-Otro tipo de contrato financiero

71-Cormetaje o intermediacidn de seguros
T2-Contrato de Seguros

79-Otro tipo de contrato de seguros
81-Administracidn y Custodia de Bonos del Programa

EI-F06-V12 Pégina 64 de 72




: INFORME DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

CONTRALORIA

¥ BOMGURTA, DLE

‘Una Contraloria aliada con Bogota”

B4-Administracion y Custodia de Valores
B6-Representacidn de tenedores de bonos

801-Permuta de bienes muebles

S03-Mandato

S04-Comodato

806-Donacian

907-Cesion

S0&-Aprovechamiento Econdmico (Deportes)
809-Suscripciones, afiliaciones

910-Contrato de administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio plblico

911-Contrato Interadministrativo

91 2-Administracion de Recursos del Régimen Subsidiado
999-Ofro tipo de naturaleza de contratos

99-Otros confratos de titulos valores

Si elige 999 o 99 indiqgue vy especifigue cual en el campo de
cbservaciones

Lo anterior, no permite evidenciar el reporte de la totalidad de procesos celebrados por la entidad como lo
define el FORMATO CB-0012 CONTRACTUAL establecido por la Contraloria Distrital, donde se
especifica el contenido y correcto diligenciamiento del formato, en el cual se deberén reportar todas las
modalidades de contratacion y de forma concreta de deberd elegir la “tipologia especifica”.

CRITERIO CASO C

Dentro del INSCTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB-0012 CONTRACTUAL se define
de forma especifica la vigencia de los contratos que se van a reportar para el mes correspondiente, con el
objetivo de conocer la fecha en que se suscribié el compromiso.

c) Implementar Correcciony Accion Correctiva

El proceso de Gestion Juridica y Contractual, debera implementar acciones correctivas, encaminadas a
garantizar el reporte integral y adecuado de la informacion contractual dentro del SIVICOF.
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CONTRALORIA

DE BUMLYTA, (2L

“Una Contraloria aliada con Bogota™

Campos vacios: El diligenciamiento de todos los campos es obligatorio siempre y cuando
se hayan adelantado las acciones y/o expedido los documentos citados, caso contrario se
considerara una rendicion de cuenta incompleta y objeto de requerimiento.

Lo anterigr, con excepcidn de Momero de Constancia SECOP y observaciones que no son
obligatorias, pero para el caso del nomero de constancia serd objeto de sustentacion de
las causas de fuerza mayor o normativas por las cuales no fue registrado.

No. NOMERE DESCRIPCION

’ Cddigo de la | Corresponde al codigo que tiene asignado cada sujeto de control dentro
entidad: de SIVICOF. Numérico
vigencia  en

2 que se | Se refiere a la vigencia en que se suscribid el compromiso, (Mumérico
suscribio el | entero de 4 digitos)
COMpIomiso:

Ingrese numero de contrato, convenio U orden segun haya sido suscrito

Observaciones presentadas por el proceso: La oficina realizara una accion de mejora frente a tema y los ajustes
que por disposicion legal procedan

Conclusiones equipo auditor: Es conforme con la observacion presentada por el proceso.

OTRAS SITUACIONES OBSERVADAS EN LA VERIFICACION REALIZADA QUE SE
DESCRIBEN COMO OBSERVACIONES EN EL PRESENTE INFORME:

Las situaciones observadas dentro del presente item se describen con el fin de que el proceso conozca y tenga
en cuenta las dificultades y posibles incumplimientos que se pueden seguir generando de manera reiterativa,
si no se implementan las actividades de mejora necesarias para subsanar a futuro posibles no conformidades.

OBSERVACION No 1. OBSERVACIONES EN LOS PROCESOS DE SELECCION (MENSAJES SIN
LEER)

a) Situacion o Condicion Observada
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Se evidencia que, en el sistema SECOP, existen dentro del modulo de “mensajes” observaciones sin leer y
responder, lo que permite contrariar los preceptos del estatuto de contratacion, como se observa en el proceso
de seleccidn por concurso de méritos No. IDT-CM-002-2019 — Contrato 212-2019.

En la situacién evidenciada:

Observaciones al proceso |DT-MC-02 201';?
INFORMES PROCESO DE SELECCIQN @ — e — FAMA CONSULTORES SAS 7/06/2019 11:42 AM

Vier mas »

Referencia Fecha de creacion de Fecha de aprobacién Estado Valor total de la oferta

CO1.AWD.536137 26/06/2019 3:33 PM 16/07/2019 3:47 PM Adjudicacién finalizada 136.013.332

[] Expedicion del Acto de Adjudicacién
PROYECTO ITACA SAS 11/07/2019 6:07 PM

CONTRATOS Opciones v ZESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSANAC
i COLC ey

e
©0.02 DE 2019
RC ALIANZAS 27/06/2019 2:32 PM
Referencia Proveedor Fecha de creacién Fecha de aprobacion Estado Cuantia del contrato EFICACES
J RE: Solicitud de Adlaracitn Cronograma
2122019 PROYECTO ITACA SAS 16/07/2019 3:47 PM 24/07/2019 9:02 AM Firmado 136.013.332 COP INSTITUTO DISTRITAL ... 28/06/2019 12:27 PM

Solicitud de Aclaracion Cronograma
PROYECTO ITACA SAS 27/06/2019 5:28 PM

OBSERVAC Mensajes
~ ASOCIACION 14/06/2018 10:58 AM
INTERNACI

b) Criterio afectado

Las observaciones presentadas por un proponente después del término fijado por la Entidad Estatal se
consideran extemporaneas. Sin embargo, conforme a la normativa del Sistema de Compra Publica, las
Entidades Estatales deben responder por escrito y de fondo toda observacién realizada por los proponentes,
incluso cuando la misma es extemporanea se reitera.

Dentro del plazo del Proceso de contratacion y antes de la adjudicacion, cualquier interesado puede presentar
observaciones o solicitar aclaraciones frente al pliego de condiciones definitivo, las cuales deben ser
atendidas por la Entidad mediante comunicacion escrita y su respuesta dependerd del contenido de la
observacién. Conforme a las disposiciones legales referidas al derecho de peticion, toda Autoridad debe
dar respuesta pronta y de fondo a las peticiones hechas en cualquier momento, en los términos que dispone
la Ley. Asi mismo, la Entidad debe publicar en el SECOP su respuesta a las observaciones hechas para
conocimiento publico.*

LEY 1755 DE 2015. (Junio 30) Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este codigo, por motivos
de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

4 Radicacion: Respuesta a consulta #4201714000002354 Colombia Compra Eficiente
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Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante
él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervenciéon de una
entidad o funcionario, la resolucion de una situacién juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias
y reclamos e interponer recursos.

Ahora si bien es cierto, los términos en el proceso de contratacion son perentorios y cuentan con norma
especial, y deben enmarcarse dentro de los establecidos en el Pliego de condiciones, también lo es que los
oferentes pueden elevar peticiones que es necesario que la Entidad, se pronuncie, y mantener su adecuada
proporcionalidad de acuerdo a lo pedido; de tal suerte que no permita hacer violatorio este principio
constitucional.

c) Implementar correccidn y accion correctiva:

El proceso de gestion Juridica y Contractual, deberd implementar acciones de mejora encaminadas a
identificar las causas del no acatamiento a las disposiciones normativas sefialadas, asi como la identificacion
e implementacion de controles para dar cumplimiento de manera oportuna a los diferentes requerimientos,
elevados por el oferente interesado.

OBSERVACION No. 2 FLUJO DE APROBACION EN SECOP

a) Situacién o Condicion observada.

De las situaciones observadas en la estructuracién del proceso en la plataforma SECOP II, para la vigencia
2020, se evidencia que existen procesos contractuales, en el modulo de flujos de aprobacion en lo que
respecta a la adjudicacién y aprobacién del contrato, los cuales se validaron con el perfil del ordenador del
gasto, quien es el competente para adelantar la aprobacién, sin embargo, para la vigencia 2019, se observa
que los flujos de aprobacidn se encuentran validados tnicamente por la Directora Juridica de aquel momento,
sin evidenciar que exista dicha facultad en el manual de funciones establecido para el jefe del area juridica,
asi como tampoco documento y/o acto administrativo que dé cuenta de la delegacién de dicha actividad por
parte del ordenador del gasto a otro funcionario.

Como se observa en los siguientes casos
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Proceso IDT-CD-O05-2019/Contrato 012-2019/Contratacion Directa.

154 imaa

D 20 D b L™

Configueacian del equipo i del M de apotacin
COUTRATACH Y DR 50y GABITES . K37 1 U007 040 FL TE - b SLITIE-BS 50
oo ions H ST pogots, Limu. Gusin
g O
P T e,
i 1 - Com ooden - 1} P § - Com ande « [1) Panar 1+ Com o « 7]

APROBALION BOUD P et APROBACIH BOUD BVE Demais APROBLCEMIBOLO MR Semtay

WA, LSRS0S AR o mrec DIl MES0AA SUESTRCA &rrecy DA ASESOAA SRCHCA fpares s

Pasa 1. Com ooden . (1)
ApRomACoN Sou0 gy TERE ABERGR
WA ASESCSA ARIDRCA ey

oo e e o ma.

A ot | Dpvoees v

Fuente: Imagen 09. Pantallazo tomado plataforma SECOP I

Proceso IDT-CM-02-2019/Contrato 212-2019/Concurso de Méritos

SLLEID0E TR MM
AR o T

CosnSgraraoidn, el #ips i 08 Bup e apeabaciin
EOHOURSS DF WEEFSOR - GAL WSSO0 43 U 550 4 i T 38 8 . Lo

Feccenny ol o

DOROOR00
[.:.L‘ [_:u EA" F s 3 i i 4
Agrrber pepie; a7 = gyl gromeys. Briptir g . gk ¢ Comip g by i gy
Pano 1« Con ordes - i1} P o Con codea « (11 Pasa 1. Comondsn - (1)
B ) Lot AT ATk PT343 Eaibis A Lo OF i
vy L TSR LR [T Cialts [T
Cocrarepricn imdemcs
Vet b b
P =
Configuracisn
]
(=]
Fuente: Imagen 10. Pantallazo tomado plataforma SECOP ||
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Proceso IDT-MC-019-2019/Contrato 234-2019/Menor cuantia

Provecdotes Merdd w

« -~ Pliegos

® vorer

Adescn 330
RET: DT MC019 2019

Direccidn de notificaciones
UC:Ofcing Asesces Jurkdca
£ quuigroc M o B 5 mima deecaidn de 1 Unidad de conbiatackn
Jaricica | 10902019 S54 (UTC

5 horasH[UT C 0400} Bogata,

Lima, Quito)

Configuracidn del equipd y del fujo de aprobackn

Seleccione ol equipo Mavma Cusrtia - pandica / 101002019 § 54 (UTC -5 Roras (UTC.04 90 Bogota Lima Oulto)

Flujo oe aprobacidn

Aprobar pRdiicacion Gel process Aprobar modecacones

Paso 1 . Con ceden - (1) Paso 1. Con ceden - (1)

APROBACION SOLO JEFE  oncas

OFICINA ASESORA JURIDICA 3 ounec

APROBACION SOLO JEFE  opcana
OFICINA ASESORA UROICA Juotec s

Aprobar el contrato de ta consults Aprobar la modficaciin del contrato

Paso 1. Con ceden - (1) Paso 1. Con ceden . (1)
APROBACION SOLO JEFE ot;’.’t.,"? s

2 $
APROBACION SOLO JEFE  Bentiaca
OFICINA ASESORA JURDICA 3 manecs

OFICINA ASESORA JURIDICA o

Documentos intérnos

Ne se ban anconkads

Configuracion

Adpaticacon

Paso 1. Con ceden . (1)

Agrobar garantia

Paso 1. Con ceden - (1)

FE ASESOR
APROBACION SOLO JEFE Brscais
ONCING ASESORA JURIDICA 3 oty

JFE ASESOR

APROBACION SOLO JEFE npyeals

OFICINA ASTSORA ARIOICA

ASRIDICA

Anezsr Gocement | Oscioses v

Proceso IDT-LP-003-2019/ Contrato 222-2019/L.icitacion Publica

Fuente: Imagen 11. Pantallazo tomado plataforma SECOP II
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Bl

v b Eontad Gl =+ Bagntane = PlOQOS

Adeate sdo

REF: IDT-SAMC 0062019 © vover

OManiestacsin de inerés Configurackdn del equipd y ded Tujo de aprobackin
(Mence Cuantial) (Prementaciin

Ge oferta)

Sefeccione ¢ equipo E’E‘:‘S;le-»bﬂf)d—t\-ct NENOR CUANTIA / 30082019 27 PM (UTC .5 hataa (UTC 245 00

t 90 pigra 10006090 Agueta (3

Fiujo de aprodacidn

UCIOficina Asescrs Jurkca
Cguipo: SELECOON
ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA / 30002019 5:27 PM
QUTC 5 horas)IUTC-96:00)
Bogoti, Limea, Quito)

Aprobar pebiicacion del peocess

FU ASESOR
APROBACION SOLO JEFE g::u!'r i

FICINA ASESORA JURIDICA 1 oinec s

UOJODI00

Paso 1 . Con crden

; JEFE ASESOR

APRVEBARFEOAJ  GpCad JURIDICA
APRUEBA CRDENADOR DEL

ORDEMADOR DEL GASTO

GAsTO

Aptobar Qarants

Paso 1. Con oeden - (1)
APROBACION SOLO JFE 0{;..5{5{”
OFICINA ASESORA JURIDICA 5 cunc

Documentos internas

No se han encontiaco

Ape 0t MOBNCHT Ny

Paso 1 - Con orden

APAUEBS JEFEOA)  ppeaiil. o
APRUEBA ORDENADOR DEL

ORDENADOR DEL Ba3TO
GASTO

Apectar ol contrato de la conweita

Paso 1. Con orden

APRUEBA JEFEOA)  Aoacasumiics

APRUEEA I ¢
ORDENADOR DEL T oapa
GASTO

AQUBcacn

Paso 1 - Con orden - (1)

0L JEFE mmea
RA JURIDICA e

Agrobar la modeicacion del contrato

Paso 1. Con orden
CLAUDRA PATRICLA

APRUEBAJEFEOAY  CipyENTES ALVIRA

APRUEBA KAROL FARAR
ORDENADORDEL Lm0
GASTO

Aneia 00cwmerss | Opoioees v

Fuente: Imagen 12. Pantallazo tomado plataforma SECOP I

Proceso IDT-LP-002-2019/ Contrato 214-2019/L.icitacion Publica. (BTL)

Adjudicado
REF: IDT-LP-002:2018 @ volveg

{Presentacion de oferta) Direccion de notificaciones

Opciones ~

i6n de oferta
cina Asesora Juridica
Equlpo LICITACIoN PUBLICA -

+ Utilizar la misma direccion de |a unidad de contratacion

<5 horas)((UTC-05:00) Bogotd,
Lima, Quito)

0/0§00F00]

HORAS  MINUT

Acuerdos Comerciales

Configuracién del equipo y del flujo de aprobacién

8i« No*

Seleccione el equipo

Flujo de aprobacién

Aprobar publicacién del proceso
Paso 1 - Con orden - (1)
APROBACION SOLO JEFE JEFE QﬁESQR

OFICINA ASESORA OFICII
JURIDICA JURIDICA

Documentos internos

Adjudicacién

Paso 1 - Con orden - (1)

APROBACION SOLO JEFE JEFE -‘\'SESOR
OFICINA ASESORA
JURIDICA

JURIDICA

LICITACION PUBLICA - IDT / 10/05/2019 8:36 AM (UTC -5 horas){(UTC-05:00) Bogota, Lima,
Quito)

Aprobar el contrato de la consulta

Paso 1-Con orden - (1)

APROBACION SOLO JEFE JEFE ASESOR
OFICINA ASESORA
JURIDICA JURIDICA

b) Criterio Afectado
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Teniendo en cuenta que la observacion se presentd para la vigencia 2019 y que de acuerdo a la verificacion
realizada por el equipo auditor , esta situacion se subsano para la vigencia 2020, no es de mas recomendar
que a futuro, en la circunstancia en que el ordenador del gasto por motivos de fuerza mayor no pueda
llevar a cabo las funciones de aprobacion de procesos contractuales dentro de la plataforma SECOP, exista

algiin documento formal que permita identificar al responsable delegado de cumplir con estas funciones.

c) Implementar correccion y accién correctiva

El proceso de Gestion Juridica y Contractual y/o quien corresponda estard bajo su criterio la necesidad de
implementar acciones correctivas encaminadas a verificar que los flujos de aprobacion en lo que respecta a
la adjudicacion y aprobacion de los contratos, se adelanten bajo el perfil del ordenador del gasto en la

plataforma SECOP.

Auditor Lider:

—— A

Nombre: Alexander Villalobos Moreno

Asesor Control Interno

g*bw

Nombre: Viviana Duran Castro

EI-F06-V12

Pagina 72 de 72




