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1. MARCO LEGAL 

                                                                                              

 Ley 87 de 1993 “…normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 

organismos de estado…” 

 Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Estándar de Control Interno 

(MECI)” 

 Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano 

MECI 2014 

 Resolución 139 de 2015 “…Por la cual se modifica el Manual Especifico de 

Funciones de Competencias laborales para los empleos de la Planta de Personal del 

Instituto Distrital de Turismo…”  

 Resolución 414 de 2014 “Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad 

Pública, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ámbito…” 

 Instructivo CGN 002 de 2015 “…Régimen de Contabilidad Pública, el marco 

normativo aplicable a entidades del gobierno…” 

 Instructivo 003 del 01 de diciembre de 2017. Instrucciones relacionadas con el                       

cambio del periodo contable 2017-2018, el reporte de información a la Contaduría 

General de la Nación y otros asuntos del proceso contable. 

 Resolución CGN 693 de 2016 “… cronograma de aplicación del marco Normativo 

para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Pública 

mediante resolución 533 de 2015…”  

 Directiva 007 de 2016 “Lineamientos para la implementación del nuevo marco 

normativo de regulación contable publica aplicable a entidades del gobierno e 

Bogotá Distrito Capital” 

 Directiva 001 de 2017 “Actualización Directiva No. 007 de 2016 Lineamientos para 

la implementación del nuevo marco normativo de regulación contable publica 

aplicable a entidades del gobierno e Bogotá Distrito Capital” 

 Demás normas aplicables al nuevo marco normativo de regulación contable pública. 

 Ley 1314 de 200 “…Se regula los principios y normas de contabilidad e información         

financiera y de aseguramiento de información aceptados en Colombia.” 

 Resolución 533 de 2015, y sus modificaciones, “ ...por la cual incorpora, como parte 

integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo para Entidades 

de Gobierno, el cual está conformado por: el Marco Conceptual para la Preparación y 

Presentación ...” 

 Resolución 598 de 2017. Por la cual se modifica el Catálogo General de Cuentas del 

Marco Normativo para Entidades de Gobierno 

 Resolución 525 de 2016. Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad 

Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable. 
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2. OBJETIVO GENERAL 

 

Evaluar la implementación en la parte operativa del programa SI CAPITAL y sus diferentes 

módulos (SISCO- PERNO- SAE/SAI- LIMAY- OPGET) en el proceso contable del IDT, de 

acuerdo al Nuevo Marco Normativo de regulación Contable, a lo establecido en la Resolución 

533 de 2015 y a las metas propuestas por el Instituto Distrital de Turismo para el cuarto trimestre 

de 2018. 

 

3. ALCANCE  

 

Comprende el periodo entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre de 2018. 

 

4. METODOLOGÍA 

 

La asesoría de control interno realizó seguimiento durante el cuarto trimestre de 2018, al avance, 

aplicación y desarrollo de la implementación del programa SI CAPITAL, aplicando las técnicas 

de auditoria como; observación, entrevistas, revisión, análisis, adicional a ello se realizaron 

muestreos sobre el avance de los diferentes módulos del sistema (LIMAY, OPGET, PERNO, 

SAE/SAI, SISCO), en su parte operativa con el fin de obtener una visión real en el grado de 

avance en su implementación. 

 

5. DESARROLLO DEL INFORME 

 

El presente informe se realizó de acuerdo al seguimiento realizado por esta asesoría en el mes de 

enero de 2019 analizando cada uno de los módulos que comprenden el sistema SI CAPITAL, a 

continuación, se detalla cada uno de ellos:   

 

SISCO (Sistema de Contratación): teniendo en cuenta el seguimiento realizado durante el 

tercer  trimestre de 2018, no se evidencian avances en la etapa de implementación durante este 

periodo de evaluación, justificándose en la falta de soporte técnico por parte de un profesional 

especializado en el tema, lo cual influye en el proceso de cuentas por pagar y su interface con los 

demás módulos del sistema contable, adicional a esto no se cuenta con un manual operativo 

establecido para el IDT.  

 

A la fecha están pendientes de realizar los siguientes ajustes: 

 

✓ Ajustar el cálculo de todas las retenciones tributarias a inicio de la vigencia. 

✓ Ajustar los catálogos de consumo, devolutivos y servicios, para que se tenga afectación 

contable acorde con el nuevo marco normativo en el registro de las obligaciones de 

contratistas, proveedores y en los movimientos de almacén general. 
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✓ Realizar los cambios de vigencia para que permita la operatividad de PREDIS y 

contratación en general. 

✓ Habilitar la opción de “Registro de pagos OPGET por lotes” para hacer interface con 

OPGET.  

✓ Realizar Capacitación del proceso al inicio de la vigencia.  

✓ Entregar instructivos de los principales procesos incluyendo los correspondientes a inicio 

de vigencia.  

 

MÓDULO OPGET (Ordenes de pago y gestión de tesorería):  

 

Durante el último trimestre del año se pudo observar que el módulo OPGET no se encuentra en 

interface con SISCO, adicional a esto, está pendiente realizar ajustes con apoyo del soporte 

técnico:    

 

✓ Contabilización de actas de giro (AG). 

✓ Generar informes para la liquidación de declaraciones tributarias y habilitar el reporte de 

información exógena a reportar a la DIAN y SHD. 

✓ Parametrizar el registro de traslados de recursos entre bancos y su respectiva 

contabilización.  

✓ Habilitar la opción de “Registro de pagos OPGET por lotes” para generar las ordenes de 

pagos con la información registrada desde SISCO. 

✓ Generar certificados de retenciones, puesto que la entidad está obligada a entregarlos  a 

quienes se les hace retenciones tributarias (de renta, ICA, estampillas).  

 

MODULO SAE/SAI (Sistema de devolutivos e inventarios): 

 

Con respecto a este modulo se puede decir que el  ajuste correspondiente al módulo SISCO el 

cual consistía en realizar el cargue de todos los elementos de consumo y devolutivos que ingresan 

al almacén se realizó, sin embargo se encuentran pendientes realizar los siguientes ajustes: 

 

SAE 

✓ Capacitación para los responsables del almacén. 

 

SAI         

✓ Concluir el proceso de depreciación de activos (conciliar depreciaciones acumuladas, 

depreciaciones mensuales- alícuotas-revisión de la afectación contable.  

✓ Generar los reportes detallados de activos fijos por cuentas, donde se aprecie la 

depreciación acumulada. 

✓ Habilitar funcionalidad de recalculo de vida útil a través del sistema. 

✓ Generar reporte que permita monitorear los bienes próximos a terminar su vida útil. 
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✓ Habilitar la funcionalidad para el registro de deterioro de acuerdo con la normatividad 

vigente y las políticas contables adoptadas por el IDT. 

✓ Habilitar funcionalidad de registrar mejoras o adiciones que aumenten la vida útil de los 

elementos activos. 

 

MODULO PERNO (Personal y nomina):  

 

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado el trimestre anterior, se observa que a la fecha no 

sean realizados los ajustes correspondientes, por tanto están pendiente realizar las siguientes 

adecuaciones:  

 

✓ En proceso de cancelación de cesantías, ajuste pasivo laboral real a diciembre 31 tanto 

corriente como a largo plazo (Reconocimiento por permanencia.  

✓ Calcular el nuevo porcentaje fijo de retención en la fuente de los funcionarios con 

procedimiento dos de retención. 

✓ Revisar el reporte de certificado de ingresos y retenciones que se debe entregar a los 

funcionarios en las fechas establecidas por la DIAN. 

✓ Revisar el proceso de causación contable de seguridad social, puesto que se siguen 

presentando inconsistencias al no integrarse la información completa en contabilidad. 

 

MODULO LIMAY (Libro mayor):  

 

Los resultados de la implementación del SI CAPITAL se verán reflejados con el cierre contable 

de fin de la vigencia, se observa el movimiento de las cuentas y la generación de los estados 

contables a través del aplicativo, el movimiento de los libros auxiliares, mayor y balances. 

También podremos observar la interface entre los módulos del sistema, sin embargo está 

pendiente realizar los siguientes ajustes:  

 

✓ Cerrar transacciones OPGET para pago de impuestos (Actas de Giro) 

✓ Habilitar el reporte “libro mayor” 

✓ Generar reporte operaciones reciprocas  

✓ Cancelar saldos en retenciones tributarias al final del año (rete IVA, rete fuente, 

estampillas, rete Ica) puesto que se vienen realizando manualmente. 

 

Adicional a esto se verifico:   

 

• La pertinencia de las políticas contables definidas y la existencia de indicadores de 

cumplimiento de las actividades que se realizan mes a mes. 

• La consistencia de los reportes trimestrales enviados a la CGN por parte del IDT.   
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• Se observó que se cuenta con avances en las políticas de operación y procedimientos 

contables. 

• Se cumplen con los reportes de acuerdo a la circular 002 de 2015, en la que se garantiza la 

consistencia en la generación de saldos  iniciales.  

 

6. CONCLUSIONES 

 

Se evidencio por parte de la Asesoría de Control Interno, que el Instituto Distrital de Turismo 

(IDT) ha establecido y efectuado mecanismos internos para la implementación del programa SI 

CAPITAL y sus módulos (OPGET, LIMAY, SISCO, PERNO Y SAE/SAI), sin embargo, de 

manera general se observa falta de apoyo técnico para el funcionamiento al 100% de cada uno 

adicional a esto en el mes de octubre la  entidad adelanto proceso de Menor Cuantía No. 006 de 

2018 cuyo objeto es: CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA BRINDAR SOPORTE TÉCNICO Y 

FUNCIONAL A LOS MÓDULOS CORDIS, SISCO, SAE/SAI, PAC, PERNO Y LIMAY DEL ERP 

SICAPITAL, sin embargo dicho proceso fue desierto por lo que se efectuó la contratación del 

ingeniero Mauricio Sotelo Orduña (Contrato 213 de 2018) por  un periodo de 3 meses iniciando el 31 

de diciembre de 2018, finalizando el 31 de marzo de 2019 , con el fin de suplir las necesidades 

requeridas por la entidad con ocasión del desarrollo y funcionamiento de los módulos de 

SICAPITAL.  

  

7. RECOMENDACIONES GENERALES 

 

✓ Implementar manuales en donde se encuentre el paso a paso para el uso adecuado de cada 

módulo correspondiente al sistema SI CAPITAL, de acuerdo al catálogo de cuentas y las 

necesidades del instituto.  

✓ Realizar capacitaciones al nuevo personal, acerca del funcionamiento del programa SI 

CAPITAL  para evitar inconvenientes futuros.   

✓ Realizar los ajustes correspondientes en cada uno de los módulos del SI CAPITAL, con el 

fin de  contar con el adecuado  funcionamiento.  

✓ Se recomienda contar con el soporte técnico de los profesionales especializados en el 

manejo de la totalidad de los módulos que conforman SI CAPITAL (OPGET, PERNO, 

SAE/SAI Y LIMAY) de manera permanente.   

 

 

 

 

VIVIANA ROCIO DURAN  

Asesora de Control Interno.  

Proyecto: Diana Amaya / Profesional Control Interno  
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