ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DEZARROLLG ECINOMAD

Inghitul > Tstrital de Turismo

INFORME COMITE DE CONCILIACION
VIGENCIA 2016

OBJETIVO:

Verilicar que el Instituto Distrital de Turismo cumpla con la normatividad legal vigente
sobre los Comités de Conciliacion y el acatamiento del Decreto Distrital 580 de 2007, sobre
la adopcion del sistema SIPROJ WEB,

ALCANCE:

Comités de Conciliacion celebrados durante la vigencia 2016, con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad por parte del mismo y la utilizacion del sistema SIPROJ
WEB por parte de la entidad.

CRITERIOS:

o Decreto 580 de 2007, “Por medio del cual se adopta el Manual del usuario del
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA y Se dictan
otras disposiciones en la materia para asegurar su funcionamiento .

o Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamentu el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 .
Capitulo [T Comités de Conciliacion.

e Resolucion 015 de 2010 “Por la cual se crea y se establecen funciones del comiié
de conciliacion de IDT",

o Decreto 654 de 2011 "Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Publica para las entidades, organismos y organos de control del Distrito Capital”.
Capitolo sexto y: séptimo.

o Decreto 690 de 2011 "Por el cual se dictun lineamientos sobre la conciliacion y los
Comités de Conciliacion en Bogotd, D.C."

o
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PROCEDIMIENTO:

e Se¢ solicitd a la Secretaria Técnica, la unidad documental referida al Comité de
Conciliacion. :

o DPara la presente revision se verilicaron los documentos y registros relacionados con
el Comité de Conciliacion, correspondiente a la vigencia 2016 (Acto administrativo
de creacion, Actas, Reglamento, Oficios).

e Consulta del aplicativo SIPROJ WEB, de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.

En cumplimiento del rol de seguimiento y evaluacion asignado a las Oficinas de Control
interno, vy lo dispuesto ¢n ¢l articulo 26 del Decreto 1716 de 2009, que prescribe: “De la
accion de repeticion... Pardgrafo tinico. La Oficina de Control Interno de las entidades o
quien haga sus veces, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
este articulo™; se presentan los resultados del seguimiento al Com1te de Conciliacion y
Delensa .ludic-ial del Instituto, el cual incluye:

a) Oportunidad de la accidn de repeticion (Art. 26 Dto. 171 6/09).
by Cumplimiento de las funciones de los integrantes del Comité,

SEGUIMIENTO REALIZADO:
1. EN CUANTO A LA CONSTITUCION DEL COMITE:

El articulo | de la Resolucidon 0135 de 2010, por la cual se crea y se establecen funciones del
comité de conciliacion de IDT, guarda coherencia con lo previsto en el articulo 16 del
Decreto 1716 de 2009, es decir, se sefiala que es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, analisis v formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad; y que decide, en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de sotucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimeniales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

2. EN CUANTO A LA INTEGRACION DEL COMITE:

En lo relacionado con la constitucion del comité de conciliacion, el articulo 17 del Decreto
1716 de 2009, sefiala que debe integrarlo cinco (5) miembros permanentes con voz y voto.

En cumplimiento de la norma, el IDT integrd el comité de la siguiente forma:
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Numeral 1. El jefe, director, gerente, presidente o vepresentante legal del ente
respective o su delegado.

Numeral 2. El ordenador del gasto o quicn haga sus veces.
Para el caso del IDT el representante legal a la vez tiene ¢l rol de ordenador del gasto.

Numeral 3, El Jefe de la Oficina Juridica o de Ia dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

I.a entidad cuenta con una Oficina Asesora de Juridica — Defensa Judicial (Acuerdo 08 de
2016} y de conformidad con lo previsto en el manual especifico de funciones y
competencias laborales vigente (Resolucion 154 del 24 de octubre de 2016), la
representacion judicial esta a cargo del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en los siguientes
términos: :

PROPOSITO PRINCIPAL:

“Dirigir lo relacionado con los asuntos juridicos, la contratacion y la defensa judicial con
el fin de lograr que las actividades se desarvollen de acuerdo con la normatividad vigente y
contribuir a la prevencion del dafio antijuridico.”

FUNCIONES ESCENCIALES:

“2. Dirigir la defensa judicial en los procesos litigiosos que se adelanten en contra del
Instituto Distrital de Turismo o en los que este intervenga como demandante o cono
tercero interviniente o coadyuvante, en coordinacion con las dependencias internas o de lu
Administracion Distrital, cuando corresponda, con el fin de lograr un resultado favorable”

Numeral 4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme
a la estructura organica de cada ente.

El Comité de Conciliacion del IDT estd integrado por dos (2) servidores pitblicos del nivel
directivo y uno (1) del nivel asesor, asi: Subdirector de Gestion Corporativa y Control
Disciplinario v Subdirector de Gestion del Destino, v el Jefe Oficina Asesora de
Planeacion. En ese orden de ideas cumple con lo previsto en el articulo 17 del Decreto 1716
de 2009, -

Adicionalmente, concurren con derecho a voz los funcionarios que por su condicidn
jerdrquica y funcional deban asistir segun ¢l caso concreto, ¢l apoderado que represente los
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intereses del ente en cada proceso, ¢l Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus

VECES ¥

v el Secretario Técnico del Comité.

3. EN CUANTO A LAS SESTONES Y VOTACION:

En cuanto a la reunion del comité de conciliacion no menos de dos (2} veces al mes, se
verificd en el aplicativo SIPORIJWEB, la realizacion de los snguxenteq comités durante la

vigencia 2016:
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Al respecto se puede determinar que se estd dando cumplimiento en un alto porcentaje a lo
establecido, al realizarse al menos dos (2) reuniones al mes; no obslante, el acta N°I
llevada a cabo el 22 de enero de 2016, no se subid su contenido y con relacion a la N°2
realizada el 29 de enero de 2016, si bien se encontrd fisicamente en la unidad documental,

no se evidencia que haya sido subida al sistema.

Frente al contenido de las actas se encontrd o siguiente:
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En los comités levados a cabo ¢l 22 y 29 de enero, 18 ¥ 29 de febrero, 17 y 3| de marzo no
hizo parte de los mismos la representante legal de la entidad, ni se evidenci6 invitacidn, no
obstante, el comité sesioné toda vez que existia mayoria simple.

4. EN CUANTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE:

En lo relacionado con las funciones del Comité de Conciliacién del contenido de las actas
hasta ¢l mes de diciembre de 2016, a continuacidn se aml:mm cada funcion y las
actividades que sustentan su realizacion, ;

Funcién No. 1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

En comité Hevado a cabo el 13 de abril se socializé instructivo para la notificacién de actos
administrativos TH-103, instructivo que debe ser acogido por la comunidad institucional y
el que se encuentra publicado en el Mapa de Procesos del IDT en el proceso Gestion
Juridica y Contractual.

Funciéon No. 2. Disefar las politicas gencrales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Con relacion a esta [uncion no se trataron temas.

Funeién No. 3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las
deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apodemdns, con ci objeto de
proponer correctivos.

A la fecha no se evidenciaron dentro del modulo SIPROJ WEB pmcesos en contra de la
entidad.

Funcion No. 4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los meecanismos
de arrcglo directo, tales como la transaccion y la concnhacmn, sin perjuicio de su
estudio y decision en cada caso concreto.

No se evidenciaron nuevas directrices.

Funcion No. 5 Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliaciéon y sefalar la posicién institucional que fije los pariametros dentro de los
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cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion.
Para tal efecto, ¢l Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas jurisprudenciales
consclidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de

supuestos con la jurisprudencia reiterada.

e En el comité del 9 de agosto se llevd a cabo deliberacion sobre tres audiencias de
conciliacién prejudicial extraprocesal solicitadas por:

CAROL ANDREA URREGO MANCILLA
RUBY ARGENIS ESCOBAR
ANA YANNETH VALBUENA VALBUEANA

Las excontratistas citadas, solicitaron se declare la nulidad del oficio mediante el
cual se les niega reconocimiento de vinculo laboral, liquidacion y pago de salarios,
prestaciones sociales, vacaciones v demas emolumentos de caracter laboral.

Una vez Tueron expueslas las pretensiones a las que aspiran las cxcontratistas, el
comité de manera unanime decidid No Conciliar en los tres casos.

Es preciso indicar que reposan las Fichas de Comité de Conciliacién debidamente
claboradas.

= En comité del 21 de noviembre se llevd a cabo deliberacion sobre audiencia de
conciliaciéon  prejudicial  extraprocesal  solicitadas  por MARIA  VICTORIA
CASTANEDA POLANIA, quien solicité se declare la nulidad del oficio mediante
el cual se les niega reconocimiento de vinculo laboral, liquidacidn y pago de
salarios, prestaciones sociales, vacaciones y demas cmolumentos de caracter
laboral.

Una vez fueron expuestas las pretensiones a las que pretende la excontratista, el
comité de maneta unanime decidid No Conciliar, significando que la ficha esta
debidamente diligenciada.

No obstanie todo lo sefialado, las fichas de conciliacion no fueron evidenciadas dentro del
modulo SIPROJ WEB, disefado para tal fin.

Funcién No. 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad
con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al
Coordinador de Jos agentes del Ministerio 1Pablico ante la Jurisdiccion en lo
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Contencioso Administrativo las Lorrespondientes decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando ¢l fundamento de la
decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repetlclon.

No s¢ evidenciaron fallos contra la entidad.

Funciéon No. 7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

No se evidenciaron llamamientos en garantia.

Funcion No. 9. Designar al funcionario que ejercera la Secrctaria Técnica del Comité,
preferentcmente un profesional del Derecho. '

La Secretaria Técnica del Comité la esta realizando la servidora Luz Aida Angel, con titulo
profesional en Ingenieria Industrial. Conforme al numeral 9° del articulo 19 del Decreto
1716 de 2009, seria recomendable que quien ejerza la scmetma técnica de! comité
preferentemente sea un profesional del Derecho.

Funcién No. 10. Dictar su propio reglamento.

El reglamento del Comité se remitid al Subdirector Distrital . de Defensa Judicial y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor el 19 de
enero de 2015 mediante olicio 2015EE 114 suscrito por la Asesora Juridica del IDT.

5. EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA:

Elaboracion de actas:

Revisada Ja carpeta de actas, se evidencia la existencia de todas las actas rclacionadas,
debidamente firmadas y con las correspondientes listas de asislencia.

En ¢l Acta N°13 del 7 de julio de 2016, se indica que la Ficha de Conciliacion hace parte
integral del acta, sin embargo la misma no fue evidenciada.

En lo relacionado con ¢l informe de la gestion del comité;

Con correo electrénico del 16 de agosto de 2016, la Secretaria Téenica del Comité, remitio
a la Subdirecciéon Distrital de Defensa Judicial —estadisticas(@defensajuridica.gov.co, ¢l
Formato Unico Gestion Comité de Conciliacion — FUCCC correspondiente al primer
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semestre de 2016, junto con la documentacion soporte, todo ello en cumplimiento a la
circular externa 04 del 23 de junio de 2016.

6. EN LO RELACION}\D'O CON EL SISTEMA DE INFORMACION DE PROCESOS
JUDICIALES DE BOGOTA (SIPROJ WEB):

Una vez consultado el aplicative STPROJ WEB de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con
el fin de verificar [a actualizacion de los procesos, el control de los expedientes sobre los
procesos ¥ la incorporacion de las actas, se encontrd lo Siguiente:

En la pestafia denominada, comité de conciliacion, consulta Fichas de Conciliacién, se
encontrd una (1} ficha de conciliacion correspondiente a DIVA ESTELA SOSA CEDANO,
sin que haya sido objeto de actualizacion o modificacion.

S ks ve de ey i SR Hada AL AUt ers camnis

Consubty dr Fishas de Cancilaclon
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Las restantes tres (3) fichas correspondientes al afio 2016 y va mencionadas en el presente
informe, no se evidencian dentro del aplicativo SIPROJ WEB.

Igualmente en Acta N°13 del 7 de julio se constaté que existe una solicitud de audiencia
extrajudicial por parte de la Fundacion Lscuela Taller de Bogota a la Procuraduria General
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de la Nacion, relacionada con el Convenio de Asociacion 232/1DF no obstante, no se
evidencia en el sistema la Ficha de Conciliacion.

RECOMENDACIONES:

. De acuerdo a lo establecido, se hace necesario una revision detallada de lo reportado en
c,l aplicativo SIPROJ WEB de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con el [in de actualizar
aquelios aspectos a que den lugar y la designacion de un Abogado que actugé como
Apoderado y/o Abogado a cargo de los procesos.

7. Elaborar las Fichas de Conciliacién v actualizarlas dentro del Sistema disefiado para tal
fin. '

-4

3. Incorporar en la carpeta del Comité los documentos quc se relacionan como anexo de las
actas.

4, Se recomienda que quien ejerza la sccretaria (€cnica del comité preferentemcnte sea un
profesional del Derecho.

5. Seria de gran ayuda que en las actas se siga elaborando el cronograma de las actividades
con los compromisos, pues se observa que en las algunas de L,“EIS dicho cronograma no se
efectud.

RAUL ROJAS DEVIA

Ascsor de Contirol Interno

Prayeewo: Likiana Ma. Calle Carvajal, Contratista Conlrot Interno.
Revisd; Raul Rojas Devia, Asesor Control Interno
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